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Referencia CONP/2025/9836
Procedimiento Gestion de contrato menor CS
Asunto Plan de comunicacién de los Programas de Cribado Poblacional de
Cancer de Cérvix y de Cancer Colorrectal en el Principado de Asturias
Interesado
Unidad Responsable Servicio de Salud Poblacional

Referencia Externa

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARA LA CONTRATACION DE LA PROGRAMACION Y
EJECUCION DE UNA CAMPANA PUBLICITARIA EN MEDIOS DE COMUNICACION PARA LA
DIFUSION Y PROMOCION DE LOS PROGRAMAS DE CRIBADO POBLACIONAL DE CANCER DE
CERVIX Y COLORRECTAL EN EL PRINCIPADO DE ASTURIAS.

1.- INTRODUCCION

Los programas de cribado de cancer facilitan la deteccién de lesiones antes de que la persona note
alguin sintoma; a partir de ese momento, existen métodos diagndsticos y tratamiento temprano que
mejoraran la salud de la personay su calidad de vida.

Para que un programa de cribado sea eficaz debe de cumplir unos criterios tanto en lo relativo a las
caracteristicas de la enfermedad como en cuanto a los medios diagndésticos y tratamientos. En este
sentido, se considera beneficioso detectar de forma precoz algunos tipos de cancer, ya que:

e El cancer es un problema de salud importante, por su elevada incidencia y morbimortalidad
asociadas.

e Se conoce la historia natural de la enfermedad.

e Eltiempo de latencia entre la lesidn precancerosa y el cancer invasivo es lo suficientemente
largo como para poder detectar lesiones precancerosas y canceres en estadios precoces.

e Existe una prueba de cribado que puede considerarse simple, segura, fiable, valida y con un
precio asequible.

e Existe un acuerdo basado en la evidencia cientifica sobre las pruebas y el proceso a seguir
para confirmar el diagndstico, el tratamiento a seguir en los casos de cancer confirmado.

e Existe evidencia que el tratamiento es mas efectivo cuando se diagnostica el cancer en un
estadio temprano que cuando el diagndéstico ocurre en fases mas avanzadas.

e El programa de cribado completo (prueba de cribado, de confirmacion diagnéstica y
tratamiento) son aceptadas tanto por la poblacién como por los profesionales.

e Los beneficios del programa completo son superiores a los dafios que pudieran derivarse

del mismo.
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Todas estas condiciones las cumplen tanto el cribado de cancer de cérvix y como el de cancer
colorrectal.

1.1.- Programa de Cribado Poblacional de Cancer de Cérvix

El objetivo principal del cribado de cancer de cérvix o cuello uterino (CCU) es reducir la incidencia y
mortalidad por este tipo de cancer, mediante la deteccién precoz de las lesiones precursoras del
cancer invasor.

En el Principado de Asturias, el cribado de CCU, desde hace décadas ha sido de tipo oportunista, lo
cual dificulta la obtencién de una cobertura 6ptima, la evaluacién de sus resultados, y supone

déficits en la equidad y eficiencia; todo ello explica que la mayoria de los CCU en nuestro pais
ocurren en mujeres sin cribado previo o con un cribado inadecuado.

Por estos motivos se considera que el beneficio de los programas de cribado poblacional es
superior al alcanzado por los oportunistas, tanto en términos de mortalidad como de incidencia.

Asimismo, este tipo de programa al tener una estructura organizada, garantiza la coordinacién, la
homogenizacién y la calidad del proceso de cribado, y ademas obtiene una amplia aceptaciéon no
solo entre los profesionales sanitarios sino también entre la poblacion.

El 1 de julio de 2019 entré en vigor la orden de actualizacion de la cartera de servicios de la sanidad
publica del Sistema Nacional de Salud (Orden SCB/480/2019) que establece la implantaciéon
progresiva de un programa de cribado poblacional de cancer de cérvix.

La Consejeria de Salud a través de la Direccion General de Salud Publica y en cumplimiento de la
referida Orden SCB/480/2019 decidi6 reorientar el programa oportunista existente e implementar
un programa de cribado poblacional para la deteccion temprana del CCU en las mujeres de la
poblacidn asturiana entre 25 y 65 afios con el objeto de disminuir la mortalidad por dicha causa.

Con caracter general, este cribado poblacional de CCU se realizara aplicando los siguientes criterios:
A. Poblacién objetivo: Mujeres con edades comprendidas entre 25y 65 afios.
B. Prueba primaria de cribado e intervalo entre exploraciones:

e Mujeres con edades comprendidas entre 25 y 34 afios: citologia cada tres afios si es
negativa.

e Mujeres con edades comprendidas entre 35 y 65 afios: determinacion del virus del
papiloma humano de alto riesgo (VPH-AR) cada 5 afios si es negativo.

Para ello, la misma Consejeria junto con el Servicio de Salud del Principado de Asturias (SESPA),
estan desarrollando las actividades necesarias para el disefio del proceso completo de cribado
poblacional, incluyendo los procedimientos clave, los de soporte y los de gestién correspondientes.

El cribado poblacional tiene una estructura propia, partiendo de una base poblacional para la
captacion de las mujeres destinatarias mediante una invitacién a participar por carta (acompafiado
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de informacion relevante sobre la enfermedad y el cribado) con sistemas de reinvitaciéon a las
mujeres que no asistieron (garantiza la equidad).

La participacidn de las mujeres en este cribado debe ser la mayor posible (superior al menos al 70%
del total, estdndar orientativo que marca la Estrategia en Cancer del Sistema Nacional de Salud
2021) para que el cribado sea efectivo y alcance los objetivos de prevencién que se han marcado.
Para alcanzar esa cobertura es necesario que el total de las mujeres destinatarias y el conjunto de la
poblacién conozcan este Programa, dispongan de informacion sobre las ventajas e inconvenientes
de la participacién y por tanto se cuente con los medios de difusién necesarios para conseguir una
participacion informada.

1.2.- Programa de Cribado Poblacional de Cancer de Colorrectal

En Espafia el cribado poblacional de cancer colorrectal (CCR) se incorporé a la cartera de servicios
del Sistema Nacional de Salud el 2014 estableciéndose un plazo de 5 afios para que las
Comunidades Autbnomas iniciasen su implantacion y 10 afios para alcanzar una cobertura cercana
al 100% de la poblacién diana.

Con caracter general, este cribado poblacional se realizara aplicando los siguientes criterios:
1. Los establecidos en el Real Decreto 1030/2006 (modificado por Orden SSI/2065/14:

e Poblacién objetivo: hombres y mujeres con edades comprendidas entre 50 y 69 afios.
e Prueba de cribado: test de sangre oculta en heces (soh).
e Intervalo de exploracion: cada 2 afios.

2. Impulsar la puesta en marcha de estos programas con el objetivo de alcanzar una cobertura
de invitacion total antes de la finalizacién del afio 2025.

3. Obtener un minimo del 65% de participacién.

El cribado poblacional tiene una estructura propia, partiendo de una base poblacional para la
captacion de hombres y mujeres destinatarias mediante una invitacién a participar por carta,
acompafiado de informacion relevante sobre la enfermedad y el cribado; a fin de incentivar y
facilitar la participacion, se ha establecido un sistema de reinvitacion a aquellas personas que no
acudieron en un primer momento.

Para alcanzar la cobertura objetivo, es necesario que el total de las mujeres y los hombres
destinatarios, y el conjunto de la poblacién, conozcan este Programa, dispongan de informacion
contrastada sobre las ventajas e inconvenientes de la participacion y, por tanto, dispongan de las
herramientas para conseguir una participacion informada.

2.- OBJETO.
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El objeto del presente pliego es la regulacién de las condiciones técnicas para la contratacién de un
servicio para la programacién de un plan de comunicacion en medios radiofénicos y televisivos para
promocionar los Programas de Cribado Poblacional de Cancer de Cérvix y de Cancer Colorrectal en
el Principado de Asturias, asi como su ejecucién, incluyendo la compra o gestién de los espacios
planificados en radio y television a nivel autonémico, y la supervisién de que la planificacion se
ejecuta de acuerdo a lo previsto en el plan de comunicacion.

3.- CONDICIONES TECNICAS DEL SERVICIO.

3.1.- Servicios solicitados:

Elaboracién y ejecucién del plan de comunicaciéon en medios para la promocion del Programa de
Cribado Poblacional de Cancer de Cérvix y el de Cancer Colorrectal en el Principado de Asturias.
Incluye tanto la planificacién tactica como la reserva y contratacion de los espacios en medios (radio
y television a nivel autonémico) y el seguimiento de la emisién/difusion.

3.2.- Destino del contrato:
Direccién General de Salud Publica y Atencion a la Salud Mental de la Consejeria de Salud.

3.3.- Caracteristicas del servicio que se solicita

3.3.1- La Direccion General de Salud Publica y Atencién a la Salud Mental de la Consejeria de Salud
entregara a la empresa adjudicataria la cufia de radio y el spot de television a difundir, de cada uno
de los dos cribados incluidos en el presente servicio:

a) Programa de Cribado Poblacional de Cancer de Cérvix

e Cufias radiofénicas: duracién de 25 segundos. El 80% de las cufias ofertadas (generalistas y
radioférmulas) deben planificarse en “prime time” a nivel autonémico; de estas, la mitad, es
decir un 40% del total, se emitiran en la franja horaria de 7:00 a 12:00 de lunes a viernes.
Se valorara el numero total de cufias ofertadas, por lo que se debera concretar el mismo
teniendo en cuenta que las cufias emitidas en “cobertura simultanea” se contabilizan como
una, y no desagregadas por emisoras.

e Television: Spot de 38 segundos subtitulado en la cadena de difusion autondmica de mayor
audiencia. Los spots tienen que estar programados en la horquilla horaria de 11:30 a 22:30.

b) Programa de Cribado Poblacional de Cancer Colorrectal
e Cufas radiofdnicas: duracion de 22 segundos. El 80% de las cufias ofertadas (generalistas y
radioférmulas) deben planificarse en “prime time” a nivel autonémico; de estas, la mitad, es
decir un 40% del total, se emitiran en la franja horaria de 7:00 a 12:00 de lunes a viernes.

e Se valorara el niumero total de cufias ofertadas, por lo que se debera concretar el mismo
teniendo en cuenta que las cufias emitidas en “cobertura simultanea” se contabilizan como
una, y no desagregadas por emisoras.

Television: Spot de 44 segundos subtitulado en la cadena de difusién autonémica de mayor
audiencia. Los spots tienen que estar programados en la horquilla horaria de 11:30 a 22:30.
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3.3.2.- Caracteristicas comunes para ambos cribados de los servicios solicitados:
La empresa adjudicataria gestionara y contratara la inclusion de la campafia en los medios descritos
previamente, en base al plan de medios que haya presentado. Deben contratarse, con una
distribucion del 50% en radio y 50% en television; se admitira una desviacion maxima entre ambos
tipos de medios de un 5%.

El periodo de emisién tanto de la cufia de radio como del spot de television sera a lo largo de la
primera quincena del mes de diciembre de 2025 con una duracion entre 10y 15 dias.

La distribucién de la inversion descrita y la cuantia asignada a cada medio tiene que ser
proporcional a su difusién y/o audiencia. Para justificar la planificacion se utilizard como fuente la
Ultima oleada del Estudio General de Medios (dmbito autondmico). La utilizacion de fuentes distintas
a la indicada sera motivo de rechazo de la oferta.

El 6rgano de contratacién se reserva el derecho a realizar modificaciones a la planificacion de
medios presentada por la empresa adjudicataria cuando entienda que estas son necesarias o
convenientes. Estos cambios no podran suponer en ningun caso la alteracién del precio de
adjudicacion.

4.- FORMA DE REALIZAR EL ENCARGO.
La empresa adjudicataria dispondra de:

e 15 dias naturales desde la fecha de formalizacion del contrato para la entrega de un
primer borrador del plan de medios, tras el cual se establecerd una reuniéon con la
Direccién General de Salud Publica y Atencion a la Salud Mental para realizar las
sugerencias, modificaciones o ajustes que estime necesarios.

e 10 dias naturales desde la fecha de la reunion para la entrega de un segundo boceto con
las correcciones que se hayan estimado.

e La fecha de recepcion del plan de medios definitivo sera determinada por la Direccién
General de Salud Publica y Atencion a la Salud Mental y se producira como minimo 15
dias naturales antes de su ejecucion.

La emisién de la cufia de radio y spot de television, aportados por la Direccién General de Salud
Publica y Atencién a la Salud Mental, se realizara a lo largo de la primera quincena de diciembre de
2025.

Finalmente, la empresa adjudicataria deberd aportar un informe que acredite que se ha ejecutado el
plan de medios de acuerdo a lo planificado, tanto al final de cada uno de los periodos establecidos
en el parrafo anterior, como un informe final de la campafia publicitaria.

Oviedo, a la fecha de la firma digital
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El Jefe de Servicio de Salud Poblacional

Documento firmado electrénicamente por
JOSE MARIA BLANCO GONZALEZ

JEFE/A DE SERVICIO

Principado de Asturias a 9 de octubre de

2025 11:38:17
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