GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE CULTURA, POLITICA LLINGUISTICA Y TURISMO

Numero de resolucion:
PA/6093/2022/7207
Fecha 22 de noviembre de 2022

Expte. CONP/2022/8343.

RESOLUCION por la que se encarga a la empresa DE
TRANSFORMACION AGRARIA SA SME MP (TRAGSA) la
ejecucién de obras de la construcciéon del edificio de
ensayos de la banda de musica y coral de Candas, concejo
de Carreiio, se dispone el gasto, se aprueba el
presupuesto, los Pliegos de prescripciones técnicas y se
nombra directora del encargo

RESOLUCION

En relacién con el expediente de contratacién citado en el encabezamiento, resultan los
siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por Resolucion 20 de septiembre de 2022 de la Consejeria de Cultura, Politica
Llinguistica y Turismo se autorizé el inicio de la tramitacidén del expediente de encargo para la
ejecucion de la obra de construccion del edificio de ensayos de la banda de musica y coral de
Candas, concejo de Carrefio a la empresa Tecnologias y Servicios Agrarios S.A, S.M.E., M.P (en
adelante TRAGSA) con CIF A-28476208, en su condicion de medio propio personificado y
servicio técnico del Principado de Asturias.

El Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares (PPTP), que regird este encargo, ha sido
elaborado por El Servicio de Instituciones Culturales y servira como base para la ejecuciéon
técnica de la obra.

SEGUNDO. Se entiende justificado que este servicio se encargue a la Empresa TRAGSA, al no
disponer la Direccién General de Cultura y Patrimonio de personal capacitado técnicamente
para la realizacion de los trabajos que se precisan en este momento, y ser ineficiente
econdmicamente solicitar la creacién y consolidacion de puestos de trabajo especificos para
finalidades coyunturales. Ademas, se opta por la figura del encargo a medio propio por las
razones de urgencia expuestas por la Direccion General proponente, basadas en la necesidad
de agilizar al maximo las obras con el fin de satisfacer el interés publico. Obedece a la
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necesidad de dar cumplimiento a las sentencias del Tribunal Superior de Justicia 989/2014 y
976/2016. Tras el procedimiento de licitacién publica, por Resolucién de 27 de octubre de 2021,
de la Consejeria de Cultura, Politica Llinglistica y Turismo, se adjudic6 a la UTE TERRA
INGENIEROS SL Y OCA CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS SA, el contrato correspondiente a las
Obras de construccién del edificio de ensayos de la banda de mdusica y coral de Candas
(Carrefio). Tras diversas vicisitudes se resolvié por mutuo acuerdo por Resolucién del 12 de
agosto de 2022.

Se considera, ademas, que el encargo a un medio propio es la opcién mas eficiente, sostenible
y eficaz, aplicando criterios de rentabilidad econémica, segun se justifica en la documentacién
qgue forma parte del expediente, en la cual se integra un analisis comparativo de los costes
totales de ejecucion y del mercado mediante licitacion, e informe comparativo de tarifas del
mercado en el ejercicio 2022.

TERCERO.- TRAGSA tiene la consideracion de medio propio personificado y servicio técnico de
diversas Administraciones Publicas, y entre ellas de la Administracién del Principado de
Asturias, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el punto 2° de la letra d) del
apartado 2 del articulo 32, y en las letras a) y b) del apartado 4 del mismo articulo de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

CUARTO.- En el informe emitido por el Director General de Cultura y Patrimonio, de fecha 3 de
octubre de 2022, se justifica la conexién entre el desarrollo del medio rural y las actuaciones
para la construccién del edificio de ensayos de la banda y coral de Candas, en el Concejo de
Carrefio; pudiendo, la empresa TRAGSA, ejecutar las actuaciones referenciadas anteriormente,
al amparo de lo dispuesto en la Disposicion Adicional 24° LCSP y en el Real Decreto 69/2019, de
15 de febrero, por el que se desarrolla el régimen juridico de TRAGSA

QUINTO.- El presupuesto asociado al proyecto a desarrollar asciende a un millén cuatrocientos
cincuenta y un mil ciento sesenta y ocho euros con dieciséis céntimos (1.451.168,16 €), incluido
el IVA del 21%, con cargo a la aplicacion 18.03.455E.631.000 de los Presupuestos Generales del
Principado de Asturias segun la siguiente distribucién de anualidades:

2022:1.052.213,15 €
2023:398.955,01 €

El plazo previsto de ejecucion es de seis meses.
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SEXTO.- Solicitada a la Intervencion General del Principado de Asturias la fiscalizacién previa de
la autorizacién del gasto plurianual detallado en el punto anterior, para la realizacién del
encargo a la Empresa de Transformacion Agraria, Sociedad Andénima (TRAGSA) para la
construccién del edificio de ensayos de la banda de musica y coral de Candas, concejo de
Carrefio, ésta emite informe con reparo de fecha 10 de octubre de 2022, en base a la
consideracion fundamental de considerar que la obra objeto del encargo no entra dentro del
objeto social de TRAGSA, no reuniendo tampoco el requisito de urgencia, y sefalando,
asimismo, que el presupuesto que se aporta al expediente no coincide con el cuadro de tarifas
de TRAGSA actualmente vigente.

NOVENO.- La empresa TRAGSA, remite informe con fecha 25 de octubre de 2022 en el que
justifica la existencia de varios errores tipograficos cuyo origen reside en los archivos web de
las TARIFAS TRAGSA alojadas en los servidores, publicadas en el B.O.E. del lunes 11 de abril de
2022 (Resolucion 6 de abril de 2022) por la que se actualizan las tarifas 2019. De forma que,
realiza una actualizacién del presupuesto comprobando que el presupuesto retarifado de
referencia firmado el 25/10/2022 ha sido confeccionado tomando como base para su calculo
las tarifas TRAGSA Sujetas a Impuesto 2022, vigentes a dia de hoy.

DECIMO.- Como consecuencia de lo cual se ha de proceder a modificar los documentos
contables A(R)1800004727, y RC numero 1800004694, minorando sus importes para la
anualidad del 2022, de acuerdo con lo dispuesto en la nueva memoria emitida por la DG de
Culturay Patrimonio el dia 26 de octubre de 2022.

UNDECIMO.- El dia 27 de octubre de 2022 la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Cultura, Politica Llinguistica y Turismo emite informe respecto del citado reparo formulado por
la Intervencion General, considerando, entre otros aspectos, que el objeto del encargo entra
dentro del objeto social de TRAGSA conforme a lo sefialado en el apartado 4 de la Disposiciéon
adicional 24% de la LCSP, apartado a), cuando sefiala entre las funciones de TRAGSA “la
realizacion de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacidon de servicios agricolas,
ganaderos, forestales, de desarrollo rural...".

DUODECIMO.- En virtud de la rectificaciéon del presupuesto, realizado por parte de la empresa
TRAGSA, asociado al proyecto a desarrollar, éste asciende a un importe de un millén cuatro
cientos cuarenta y seis mil treinta euros con diecisiete céntimos (1.446.030,17€), incluido el IVA
del 21%, con cargo a la aplicacién 18.03.455E.631.000 de los Presupuestos Generales del
Principado de Asturias segln el siguiente desglose y se procede a su correccion en los
correspondientes documentos contables:

2022:1.047.075,16 €

2023:398.955,01 €
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De conformidad al art.4. Uno, de la Ley 37/1992 de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afadido (LIVA) «estardn sujetas al impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios
realizadas en el dmbito espacial del impuesto por empresarios o profesionales a titulo oneroso, con
cardcter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso si se
efectuan en favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las
realicen», por lo que la construccién del edificio de ensayos de la banda de musica y coral de
Candas se puede asimilar a una entrega de bienes por ser una construcciéon de nueva planta de

una edificaciéon en la que el coste de los materiales utilizados se sitda por encima del 40% de la
base imponible de la obra (articulo 8 y 6 de la LIVA).

DECIMOTERCERO.- Se eleva el reparo de la Intervencién General al Consejo de Gobierno, que
en su reunion celebrada el 28 de octubre de 2022 acordo:

“Unico.- Autorizar la tramitacién del expediente de gasto correspondiente al encargo a la Empresa
de Transformacion Agraria, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) de la ejecucion de las obras para la
construccion del edifico de ensayos de la banda de mdusica y coral de Candds, concejo de
Carrefio”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Al presente expediente le son de aplicacién la disposicion adicional vigésima cuarta
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol la Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP); el Convenio de
Colaboracién en Materia de Actuaciones de su Competencia de la Comunidad Auténoma del
Principado de Asturias, con el Medio Propio Instrumental Empresa de Transformacion Agraria,
S.A. (TRAGSA), de 1 de Junio de 1998; el Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero, por el que se
desarrolla el régimen juridico de la Empresa de Transformacion Agraria, S.A., S.M.E., M.P.
(TRAGSA) y de su filial Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSATEC); la Ley del
Principado de Asturias 8/1991, de 30 de julio, de Organizacién de la Administracion; la Ley del
Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion, y
demas normativa legalmente aplicable.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en la citada disposicién adicional de la LCSP, la
Empresa de Transformacion Agraria S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA), tiene por funcién entre otras, la
prestacion de servicios esenciales en materia de desarrollo rural, conservacién del medio
ambiente, adaptacién y mantenimiento de aplicaciones informaticas, control sanitario animal,
atencién a emergencias, y otros ambitos conexos, con arreglo a lo establecido en esta
disposicion.

En el apartado segundo se sefiala que TRAGSA tendra la consideracion de medio propio
personificado y servicio técnico de la Administracion General del Estado, de las Comunidades
Auténomas, y de las entidades del sector publico dependientes que tengan la condicién de
poderes adjudicadores, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el punto 2° de la
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letra d) del apartado 2 del articulo 32, y en las letras a) y b) del apartado 4 del mismo articulo y
estaran obligadas a realizar, con caracter exclusivo, los trabajos que éstos les encomienden en
las materias sefaladas en los apartados 4 y 5. Las relaciones de TRAGSA con los poderes
adjudicadores de los que son medios propios instrumentales y servicios técnicos tienen
naturaleza instrumental y no contractual, articuldndose a través de encargos de |os previstas en
el articulo 32 de la LCSP, por lo que, a todos los efectos, son de caracter interno, dependiente y
subordinado.

Ademas, el apartado séptimo de la disposicion citada precisa que “el importe de las obras,
trabajos, proyectos, estudios y suministros realizados por TRAGSA y por su filial TRAGSATEC se
determinard aplicando a las unidades directamente ejecutadas por el medio propio las tarifas
correspondientes y, en la forma que reglamentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo
soportado por el medio propio para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con
empresarios particulares. Dichas tarifas se calculardn de manera que representen los costes reales
de realizacién y su aplicacién a las unidades producidas servird de justificante de la inversién o de
los servicios realizados directamente por el medio propio”.

TERCERO.- Al titular de la Consejeria, a tenor de lo dispuesto en el articulo 7 de la citada Ley del
Principado de Asturias 8/1991, de 30 de julio, de Organizacion de la Administracion,
corresponde ejercer las competencias que, conforme a la estructura organica y funcional de
aquélla, le fueren atribuidas por razén de la materia, salvo las expresamente reservadas al
Consejo de Gobierno.

CUARTO.- Asimismo, a los consejeros corresponde, a tenor de lo establecido en el articulo 7 de
la Ley del Principado de Asturias 6/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales para
2022, en relacion con lo previsto en el articulo 41.1 del Texto Refundido del Régimen Econdmico
y Presupuestario, aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de
junio, la autorizacién de gastos por importe no superior a quinientos mil euros (500.000 EUR) y
la disposicion de los mismos dentro de los limites de las consignaciones incluidas en la seccién
del Presupuesto correspondiente.

Vistos los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho que resultan de aplicacion,

RESUELVO

PRIMERO.- Encargar a la empresa TECNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS, S.A.,, S.M.E., M.P.
(TRAGSA) CIF A-28476208, la ejecucién de la obra de construcciéon del edificio de ensayos de la
banda de musica y coral de Candas, concejo de Carrefio, por un importe de un millén cuatro
cientos cuarenta y seis mil treinta euros con diecisiete céntimos (1.446.030,17€), incluido el IVA
del 21% y un plazo de ejecucién de seis (6) meses.

SEGUNDO.- Disponer un gasto a favor de la empresa TECNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS,
S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) CIF A-28476208, por importe de un millén cuatro cientos cuarenta y
seis mil treinta euros con diecisiete céntimos (1.446.030,17€), incluido el IVA del 21%, con cargo
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a la aplicaciéon 18.03.455E.631.000 de los Presupuestos Generales del Principado de Asturias
segun la siguiente distribucion de anualidades:

2022:1.047.075,16 €
2023: 398.955,01 €

TERCERO.- Aprobar el presupuesto y los PPT de esta actuacién que figuran como
documentacién aneja.

CUARTO.- Nombrar como directora del encargo a D2 Andrea Alvarez Guardado, jefa de la
Seccién de Conservacién del Servicio de Patrimonio Cultural.

QUINTO.- Este acto pone fin a la via administrativa, y frente al mismo podra interponerse
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso- Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia del Principado de Asturias en el plazo de dos meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion, de acuerdo con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, sin perjuicio
de la posibilidad de previa interposicién del recurso potestativo de reposicién ante el mismo
organo que dicté el acto, en el plazo de un mes contado desde el dia siguiente al de su
notificacién, no pudiendo simultanearse ambos recursos, conforme a lo establecido en el
articulo 28 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico
de la Administracion y en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. No obstante, los
interesados podran ejercitar, en su caso, cualquier otro recurso que estimen procedente.

Documento firmado electrénicamente por:

BERTA PINAN SUAREZ

La Consejera de Cultura, Politica Llinglistica y Turismo
Principado de Asturias a 22 de noviembre de 2022
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