Numero de resolucion:
PA/289/2023/2903
Fecha 28 de diciembre de 2023

Expte. CONP/2023/10860.

RESOLUCION por la que se encarga al medio
propio TRAGSA la realizacion del servicio
consistente en la “Creacion, mejora y gestion de
servicios y equipamientos de uso publico en
espacios naturales de Asturias integrados en la
Red Natura 2000 y/o en la Red de Espacios
Naturales Protegidos del Principado de Asturias

RESOLUCION

En relacién con el expediente de contratacién citado en el encabezamiento, resultan los
siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la Direccion General de Custodia del Territorio e Interior se ha
remitido propuesta de encargo, para la realizacion del servicio consistente en la “Creacion, mejora
y gestion de servicios y equipamientos de uso publico en espacios naturales de Asturias integrados
en la Red Natura 2000 y/o en la Red de Espacios Naturales Protegidos del Principado de Asturias
con un plazo de ejecucién de tres anos (2024, 2025, y 2026), teniendo su finalizacién prevista el 31
de diciembre de 2026, si bien cabe la posibilidad de realizar una prérroga del mismo, que sera como
maximo de de un ano. Debido a la necesidad de comenzar la prestacion del servicio el dia 1 de
enero de 2024 se precisa la tramitacion anticipado de gasto. La ejecucion de dicho servicio se le
encomendard a la Empresa de Transformacion Agraria, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA).

SEGUNDO.- El presupuesto del encargo es de SIETE MILLONES CUARENTA Y CINCO
MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO EUROS con TREINTA Y NUEVE CENTIMOS (7.045.818,39 €) no
sujeto a IVA- que se abonara con cargo a la aplicacion presupuestaria 18.05.443A.227006 Estudios,
trabajos técnicos. y proyectos. Investigacién., de los Presupuestos Generales del Principado de
Asturias con las siguientes anualidades:

Afio IMPORTE (€)
2024 2.348.937,69
2025 2.348.982,92
2026 2.347.897,78
TOTAL 7.045.818,39

TERCERO.- En virtud del articulo 21 del Decreto 87/2023, de 18 de agosto por el que se
establece la organica basica de la Consejeria de Fomento, Cooperacion Local y Prevencion de
Incendios, le corresponde a la Direccién General de Custodia del Territorio e Interior proponer y
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desarrollar la politica autondmica en materia de proteccion de los espacios naturales, informas vy, en
Su caso, promover y ejecutar las obras e instalaciones que en ellos se pretendan realizar; desarrollar
los principios y criterios que informan la politica del Gobierno en materia de educacion ambiental.

Esta Direccion General actuara como autoridad competente en la Red Natura 2000.

Segun el art. 23 del citado Decreto, le corresponde al Servicio de Gestion del Medio
Natural dependiente de la mencionada Direccion General de Custodia del Territorio e Interior,

a) La gestion de los espacios naturales protegidos asumiendo su direccion vy
coordinacion. La gestidon de los Parques Nacionales y Parques Naturales, de los
espacios naturales de la Red Regional de Espacios protegidos, de la red Natura
2000 y de las Reservas de la Biosfera. Para la gestion de estos espacios colaborara
con los drganos y las Administraciones Publicas competentes; especialmente en
materia medioambiental, forestal y agricola. Desarrollara la elaboracion, redaccién y
ejecucion de proyectos y actuaciones en estos espacios. Asimismo, supervisara y
asumird, en los casos que proceda, la direccidon de los mismos.

b) El uso publico de los Parques y sus centros y la promocién y educacién para una
utilizacion responsable de dichos espacios.

c) La promocion, desarrollo y conservacion de los caminos, senderos y sendas de
interés turistico, paisajistico y socio cultural que le sean encomendadas.

CUARTO.- Conforme a la propuesta remitida por la Direccion General de Custodia del
Territorio e Interior, El objeto del encargo consiste en

1.-La prestacion del servicio para la atencion a los visitantes, la informacion de los
recursos naturales y de las normas de uso y conservacion de los espacios, la ayuda a la
interpretacion del medio natural mediante materiales expositivos, la atencion de las instalaciones de
los diversos Centros de Interpretacion, de Recepcidn y Puntos de Informaciéon, asi como la
interpretacion ambiental de campo y, en caso de necesidad, la regulacion del trafico en los accesos a
los Lagos de Covadonga, Poncebos, Pandébano y Ruta del Alba y el servicio de limpieza de las
distintas instalaciones de los Espacios Naturales Protegidos del Principado de Asturias.

Los centros de interpretacién incluidos en el encargo son:

Centro de Interpretacion del Parque Natural de Somiedo.

Centro de Interpretacion del Parque Natural de Redes ubicado en el término
municipal de Caso, Casa del Agua y Area Expositiva del Centro de Recuperacion de
Fauna Silvestre, ambos ubicados en el término municipal de Sobrescobio.

Centro de Interpretacion del Parque Natural de Ponga.

Centro de Interpretacion y Punto de Informacion de la Reserva Natural Parcial de la
Ria de Villaviciosa.

Centro de Interpretacion del Parque Natural de Las Fuente del Narcea, Degana e
Ibias, en Corias; Centro de Interpretacion de la Reserva Natural Integral de
Muniellos en Oballo; Centro de Recepcion de visitantes de Tablizas; Centro de
Interpretacion de Cerredo (Degafia) y Centro de Interpretacion de la Palloza de
Ibias (Ibias).

- Puntos de Informacion del Parque Natural de Las Ubifias —La Mesa.

- Centro de Interpretacion del Paisaje Protegido del Cabo de Pefias en Gozén.

- Centro de Visitantes “Pedro Pidal” y Centro de Recepcion de visitantes “Casa Dago
del Parque Nacional de los Picos de Europa, ambos en Cangas de Onis; Puntos de
informacion de Amieva, Benia de Onis, Buferrera, Panes, Poncebos, Sotres y
Trescares.

- Punto de Informacion en la Reserva de la Biosfera de la Ria del Eo, Oscos y Tierras

de Burdn.

”

2.- La realizacion del servicio de interpretacion ambiental de campo, incluida en caso
necesario la regulacion de trafico a vehiculos en el entorno de los Lagos de Covadonga, Poncebos y
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Pandébano para evitar atascos y posibles accidentes debido a la gran afluencia de visitantes en
determinadas épocas del afno. Esta actividad de interpretacion ambiental de campo ha de
desarrollarse también en el Parque Natural de Redes en Soto de Agues, vinculado a la afluencia de
visitantes a la Ruta del Alba.

3. La prestacion del servicio de puesta en valor del patrimonio natural y cultural de las
instalaciones e infraestructuras vinculadas al desarrollo del servicio mediante el desarrollo de los
trabajos necesarios para mantenimiento y limpieza.

4. La prestacion del servicio de mejora y adecuacion de equipamientos de uso publico
(creacion de senderos, limpieza o conservacion de los mismos (despeje de argayos, limpieza de
vegetacion, etc.), realizacion o reparacion de muretes de mamposteria en seco o hidraulica
vinculados a senderos u otros equipamientos, creacion o conservacion de pequenas infraestructuras
de madera o en carpinteria metalica (pasarelas, vallados, etc.), bacheo de sendas o caminos de
acceso a los Centros y obras analogas.

5. Servicio de promocién e imagen de la Red, que conlleva la actualizacién y el
mantenimiento de la pagina web corporativa de la Red Natural del Principado de Asturias. Asi
mismo, se establece el mantenimiento de las Redes Sociales (RRSS) vinculadas a la web, como
método de difusion y promocion de la informacion, asi como de los eventos y actividades en cada
uno de los Espacios Naturales.

Se contempla la revision y actualizacion del material informativo de cada espacio. Su
renovacion, asi como su creacion (en el caso de que no lo hubiera) y su posterior impresion.

JUSTIFICACION DE LAS NECESIDADES ADMINISTRATIVAS A SATISFACER

El Parque Nacional de Picos de Europa (cogestionado con las C.C.A.A. de Cantabria y de Castilla y
Ledn), los Parques Naturales de Somiedo, de Redes, de Ponga, de Las Fuentes del Narcea, Degafia e
Ibias, de Ubinas-La Mesa, la Reserva Natural Parcial de la Ria de Villaviciosa, el Paisaje Protegido del
Cabo Pefias y la Reserva de la Biosfera de la Ria del Eo, Oscos y Tierras de Burdn disponen, cada
uno de ellos, de Centros de Interpretacion y/o Puntos de Informacidon que actian como punto de
referencia para que el visitante tome contacto con el espacio natural, conozca las caracteristicas
naturales que alberga y la normativa por la que se rige, debiendo por ello la Administracion
responsable de estos espacios ofrecer a los usuarios un adecuado servicio de atencion, informacion,
educacion ambiental e interpretacion. En el Parque Natural de Redes existen otras tres instalaciones,
denominadas, Centro de Interpretacion de Redes, Casa del Agua y Centro de Recuperacion de
Fauna Silvestre, que dan a conocer al visitante las caracteristicas, importancia, necesidad de
adecuada gestidn y conservacion de los recursos naturales, tomando el agua en un caso y la fauna
silvestre del Principado de Asturias en el otro, como recurso que sirve de ejemplo.

Del mismo modo, se prevé desarrollar actividades de informacién ambiental de campo
en el Parque Nacional de los Picos de Europa (zonas de Lagos de Covadonga, Poncebos vy
Pandébano) y en el Parque Natural de Redes (zona de Soto de Agues, vinculado a la Ruta del Alba).

La necesidad del Encargo que se propone viene determinada por la exigencia de tener
que llevar a cabo un conjunto de actuaciones que permitan lograr una adecuada atencion y ofrecer
un servicio de calidad a los visitantes de los espacios naturales de modo que, tanto a través de su
centro e interpretaciéon como de la informacion acerca de los recursos naturales, normas de uso y
conservacion de los espacios que pueda suministrarseles, pueda llegar a tomar contacto con estos
espacios naturales y mejorar su capacidad de conservar y proteger sus valores naturales y
etnoculturales.

Estos trabajos, por su especificidad, jornadas de prestacion (siendo numerosas en fines
de semana y festivos) y régimen de horario, no pueden ser acometidos por el personal de la
Direccién General de Custodia del Territorio e Interior, por lo que se hace imprescindible su
contratacion.
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JUSTIFICACION DE LA EFICIENCIA DE ACUDIR AL ENCARGO

La gestion de los Centros de Visitantes y de Interpretacion de los espacios protegidos
implica un alto grado de implicacion con los objetivos de esta Administracién en estos espacios,
trasladando a los visitantes y usuarios de los Centros el mensaje del necesario equilibrio entre
desarrollo socioecondmico en estos espacios y la conservacion de los valores naturales que atesoran.

Esta implicacion se debe traducir en la adecuada transmisién de las normas que regulan
el uso publico y las actividades econdmicas que se desarrollan en los espacios protegidos.

El encargo que se propone exige unos niveles de profesionalidad elevados, y exige una
completa confianza por parte de la Administracion en que esa profesionalidad sera el principal
principio que guiara la ejecucion de este trabajo.

Esta confianza es basica en un encargo de esta naturaleza, ya que se trata de un
servicio en el que el criterio de calidad es dificilmente tangible, por lo que acudir a un sistema de
contratacion ajeno al Encargo supondria asumir un riesgo elevado, debido a la imposibilidad de
evaluar puntualmente el cumplimiento de los objetivos expuestos anteriormente. En este sentido,
s6lo mediante un Encargo a medio propio de la Administracion se puede conseguir sobre la calidad
del servicio un control analogo al que ostentarian sobre sus propios servicios o unidades.

TRAGSA, como medio propio de la Administracion es la entidad adecuada para la
prestacion de este servicio, ya que, entre las funciones a desarrollar por TRAGSA vy las sociedades
pertenecientes al grupo, de conformidad con lo establecido en la D. Adicional 242.42 de Ley 9/2017,
estan las siguientes:

La realizacion de todo tjpo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios agricolas,
ganaderos, forestales, de desarrollo rural, de conservacion y proteccion del medio
natural y medioambiental, de acuicultura y de pesca, asi como los necesarios para el
mejor uso y gestion de los recursos naturales. Igualmente podra llevar a cabo la
realizacion de todo tipo de actuaciones para la mejora de los servicios y recursos
publicos, siempre y cuando no impliquen el ejercicio de autoridad inherente a los
poderes publicos incluida la ejecucion de obras de conservacion o enriquecimiento e/
Patrimonio Historico Espafiol en el medio rural, al amparo de lo establecido en el
articulo 68 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espariol.

Cuenta con amplia experiencia en gestion de uso publico en espacios protegidos en
distintas Comunidades Auténomas y en el Principado ha desarrollado a satisfaccion labores de
gestion de uso publico, educacién ambiental e interpretacion en el Parque Nacional de Picos de
Europa durante numerosos ejercicios y en los restantes espacios naturales de la Red del Principado
de Asturias ya entre los ejercicios 2020 y 2023.

Dispone de medios que son imprescindibles para garantizar una adecuada coordinacion
de los trabajos en los distintos Centros, condicion indispensable para trasladar una imagen y
mensaje corporativo de esta administracion en los que a politica de gestion de espacios protegidos
se refiere. Esta garantia dificiimente se puede conseguir en un proceso de licitacién ordinario.
Semejante consideracion cabe hacer respecto de la necesaria flexibilidad de adaptacion a las
necesidades sobrevenidas que pueden generarse en esta actividad, que pueden implicar movilizacion
de recursos para atencion a actividades que pueda ser necesario desarrollar en los Centros de
Interpretacion.

Ademas, desde el punto de vista econdmico, se debe considerar la exencion de IVA en
el Encargo a TRAGSA de este servicio.
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Por tanto, el grupo TRAGSA cuenta con la capacidad y solvencia suficiente para
acometer las necesidades previstas, existiendo mecanismos suficientes y proporcionados para que la
Administracion pueda controlar la ejecuciéon del encargo y acreditar el cumplimiento de la finalidad
perseguida.

Asimismo, a tenor del articulo 32, apartado 6, letra a) consta en el expediente el
documento publicado en la Plataforma de contratacion del Estado, sobre la declaracién de TRAGSA
como medio propio personificado.

Por Ultimo y segun el Informe de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio
Juridico del Estado (ENTES PUBLICOS 52/21 (R-361/2021)) con fecha de 7 de mayo de 2021, una
vez atribuida a una determinada entidad la condicion de medio propio y servicio técnico de un poder
adjudicador, no es condicion de legalidad de cada encargo la justificacion de su preferencia sobre la
contratacién administrativa. Por tanto, cumpliendo TRAGSA vy sus filiales la condicion de medio
propio instrumental, el encargo a medios propios constituye un recurso ordinario normal en la
adquisicion, por parte del poder adjudicador, de obras, suministros y servicios como en el que nos
encontramos, comprendiéndose la naturaleza y finalidad de los trabajos en el objeto social de dicha
entidad.

RESPONSABLE DEL ENCARGO

Se propone como responsable del Encargo (Director del Servicio) a Rodrigo Suarez
Robledano, Co- Director del Parque Nacional de los Picos de Europa por el Principado de Asturias, de
la Consejeria de Fomento, Cooperacién Local y Prevencion de Incendios.

Los trabajos se llevaran a cabo de acuerdo con las instrucciones de este funcionario
publico y de acuerdo con el Pliego de Prescripciones Técnicas que se acompaiian y el responsable
tendrd capacidad para dirimir cualquier cuestion que se plantee durante la ejecucion de las
actuaciones, incluido el establecimiento de prioridad, la concrecidon de los objetivos, o la
determinacion explicita de las actuaciones a desarrollar.

PRESUPUESTO DEL ENCARGO
El presupuesto del encargo es de SIETE MILLONES CUARENTA Y CINCO MIL

OCHOCIENTOS DIECIOCHO EUROS con TREINTA Y NUEVE CENTIMOS (7.045.818,39 €), con la
siguiente distribucion de anualidades:

o ANUALIDAD 2024: 2.348.937,69 € para el afo 2024
o ANUALIDAD 2025: 2.348.982,92 € para el afio 2025
e ANUALIDAD 2026: 2.347.897,78 € para el aifio 2026

Para la financiacién del encargo se cuenta con asignacion suficiente en la aplicacion
presupuestaria 18.05.443A.227006 Estudios, trabajos técnicos. y proyectos. Investigacion.

El Presupuesto del Servicio para la realizacion de los trabajos correspondiente al
servicio "CREACION, MEJORA Y SEGUIMIENTO DE SERVICIOS Y EQUIPAMIENTOS DE USO PUBLICO
EN LA RED NATURAL DE ASTURIAS (RENA). ANUALIDADES 2024, 2025 y 2026". durante la
anualidad 2024-2023-2025, son de aplicacion las TARIFAS 2023 aprobadas por Resoluciéon de 13 de
abril de 2023, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo de la Comisién para la
determinacion de tarifas de Tragsa, por el que se aprueban las Tarifas 2023 aplicables a las
actuaciones a realizar por Tragsa y Tragsatec para aquellas entidades respecto de las cuales tenga
la consideracién de medio propio personificado y servicio técnico en los términos previstos en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y se revisan los coeficientes para la
actualizacion de los precios simples en actuaciones no sujetas a impuestos. (BOE n® 92 de 18 de
abril de 2023). Con motivo de la entrada en vigor de la Ley 28/2014 de 27 de noviembre, por la que
se modifica, entre otras, la Ley 37/1992 de 28 de diciembre, del impuesto sobre el valor afiadido, a
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partir del 1 de febrero de 2015 quedan no sujetas al impuesto sobre el valor afiadido (IVA) las
encomiendas de prestacion de servicios del Grupo Tragsa.

Publicada la resolucién de las Tarifas 2023 en el Boletin Oficial del Estado (BOE) el dia
de 18 de abril de 2023 (https://www.boe.es/boe/dias/2023/04/18/ ), las tarifas estan disponibles
para su consulta en la pagina Web del Grupo Tragsa y seran de aplicacion por igual a todos los
encargos que a partir de esa fecha se realicen por las administraciones independientemente del
lugar del territorio nacional donde se realicen.

Como referencia de lo citado anteriormente, se puede consultar la resolucién de 18 de
abril de 2023 del Ministerio de Hacienda, por la que se publica el Acuerdo de la Comision para la
determinacion de tarifas de TRAGSA, por el que se actualizan las tarifas 2023 aplicables a las
actuaciones a realizar por TRAGSA y TRAGSATEC para aquellas entidades respecto de las cuales
tenga la condicién de medio propio personificado y servicio técnico en los términos previstos en la
disposicion adicional vigésimo cuarta de la Ley de contratos del Sector Publico y se revisan los
coeficientes para la actuacion de los precios simples en actuaciones no sujetas a impuestos (BOE n©
92 de 18 de abril de 2023).

Al ser un encargo a medio propio, no se encuentra sujeto al impuesto sobre el valor
anadido, de conformidad con lo dispuesto en el nimero 8° del articulo 7 de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA), la cual dispone que: “C) No estaran
sujetos al Impuesto los servicios prestados en virtud de los encargos ejecutados por los entes,
organismos Yy entidades del sector publico que ostenten, de conformidad con lo establecido en el
articulo 32 de la Ley de Contratos del Sector Publico, la condicion de medio propio personificado del
poder adjudicador que haya ordenado el encargo, en los términos establecidos en el referido articulo
32",

El pago se realizara con certificaciones mensuales en funcién del desarrollo de los
trabajos ordenados, mediante factura conformada por el responsable del Encargo (Director del
Servicio).

El presente expediente se tramita en la modalidad de anticipado de gasto, por lo que el
gasto queda condicionado a la existencia de crédito adecuado y suficiente en los Presupuesto
Generales del Principado de Asturias para el afio 2023.

SUBCONTRATACION

Segun lo dispuesto en el articulo 5 del R.D. 1072/2010, de 20 de agosto, por el que se
desarrolla el régimen juridico de la Empresa de Transformacion Agraria, S.A. S.M.E., M.P. y de sus
filiales, podran requerir en sus actuaciones obligatorias la colaboracion de empresarios particulares
sin que el importe de dicha colaboracién exceda del 50 % del importe del encargo, informando
documentalmente durante la ejecucion de los trabajos de las partes del encargo que son objeto de
subcontratacion, denominacion social y NIF de las empresas adjudicatarias de la subcontratacion.

TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

) TRAGSA cumplird las obligaciones que en materia de transparencia e INFORMACION
PUBLICA SE REGULAN EN LA Ley 8/2018, de 14 de septiembre, de transparencia, buen gobierno y
grupos de interés, del Principado de Asturias, y en la Ley estatal 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

CONFIDENCIALIDAD Y PROTECCION DE DATOS
TRAGSA adoptard las medidas de indole técnica y organizativas necesarias que

garanticen la seguridad de los datos y eviten su alteracién, pérdida, tratamiento o acceso no
autorizado, asi como para garantizar que su personal carece de conflicto de intereses y se
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https://www.boe.es/boe/dias/2023/04/18/

compromete a la debida confidencialidad y reserva sobre cualquier dato que pudiera llegar a conocer
con ocasién del cumplimiento del encargo del servicio, especialmente los de caracter personal, que
no podra copiar o utilizar con fin distinto al que figura en este encargo, ni tampoco ceder a otros ni
siquiera a efectos de conservacion. En el caso de existir datos de caracter personal, TRAGSA
Unicamente tratara los datos conforme a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y su normativa de desarrollo, asi como del
Reglamento General de Proteccion de Datos 2016/679 (RGPD) del Parlamento Europeo y del
Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos; de igual forma, no los
aplicara o utilizara para fines distintos a los que figuran en el presente Pliego de Condiciones, ni los
comunicara a otras personas.

El anexo “CONFIDENCIALIDAD Y PROTECCION DE DATOS” al pliego y su clausulado
correspondiente al Tratamiento de Datos Personales constituye el documento juridico de encargado
de tratamiento entre laADMINISTRACION y TRAGSA a que hace referencia el articulo 28.3 RGPD.

PROPIEDAD DE LOS TRABAJOS

Los trabajos realizados y encomendados a TRAGSA, S.A, en el amparo del presente
documento, asi como la diversa documentacion que se genere, seran de exclusiva propiedad de la
Consejeria de Fomento, Cooperacion Local y Prevencion de Incendios, renunciando expresamente el
encomendado a los derechos de autor que pudiesen corresponderle y, en consecuencia, no podra
realizar ninguna actividad derivada de los trabajos de la presente encomienda, bien a titulo gratuito
o lucrativo, sin que medie autorizacion expresa del 6rgano administrativo competente.

PAGO DEL PRECIO

La remuneracion del Servicio se efectuara por parte de la Consejeria de Fomento,
Cooperacion Local y Prevencion de Incendios, Direccion General de Custodia del Territorio e Interior,
MENSUALMENTE previa certificacion de la correcta ejecucion de los trabajos por parte del Director
del encargo contra una relacién valorada de los trabajos realizados.

En las facturas y documentos justificativos que expida el medio propio, existira el
desglose suficiente que permita identificar los costes elegibles acorde con la legislacién nacional y
comunitaria de aplicacion.

Finalizado el encargo se realizard un Acta de recepcion y liquidacion del trabajo en el
plazo de los tres meses siguientes. Se establece un plazo de garantia de dos afios para las
actuaciones de creaciéon y mejora de equipamientos.

No se prevé la necesidad de realizar anticipos.

PLAZO DE EJECUCION

El servicio se realizara durante los afios 2024, 2025 y 2026, teniendo su finalizacion
prevista el 31 de diciembre de 2026, si bien cabe la posibilidad de realizar una prorroga del mismo,
gue sera como maximo de un afio.

Debido a la necesidad de comenzar la prestacion del servicio el dia 1 de enero de 2024
se precisa la tramitacion anticipada de gasto.

ENCAJE DEL ENCARGO DENTRO DEL OBJETO SOCIAL DE TRAGSA

En cuanto al encaje del encargo dentro del objeto social de TRAGSA, conforme a la propuesta
remitida “TRAGSA, como medio propio de la Administracion es la entidad adecuada para la
prestacion de este servicio, ya que, entre las funciones a desarrollar por TRAGSA y las sociedades
pertenecientes al grupo, de conformidad con lo establecido en la Disposicion adicional vigésima
cuarta, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre estan las siguientes:
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1)

2)

3)

La «Empresa de Transformacion Agraria, S. A., S. M. E., M. P.» (TRAGSA), y su filial
«Tecnologias y Servicios Agrarios, S. A, S. M. E., M. P.» (TRAGSATEC), tienen por
funcion entre otras, la prestacion de servicios esenciales en materia de desarrollo
rural, conservacion del medioambiente, adaptacion y mantenimiento de aplicaciones
informaticas, control sanitario animal, la atencion a emergencias, y otros ambitos conexos,
con arreglo a lo establecido en esta disposicion

TRAGSA y su filial TRAGSATEC tendrdan la consideracion de medios propios
personificados y servicios técnicos de /a Administracion General del Estado, de las
Comunidades Autonomas, de las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, de los Cabildos
y Consejos Insulares, de las Diputaciones Forales del Pais Vasco, de las Dijputaciones
Provinciales y de las entidades del sector publico dependientes de cualesquiera de ellas que
tengan la condicion de poderes adjudicadores, siempre que se cumplan los requisitos
establecidos en el punto 2° de /a letra d) del apartado 2 del articulo 32, y en las letras a) y
b) del apartado 4 del mismo articulo, y estaran obligadas a realizar, con cardcter exclusivo,
los trabajos que estos les encomienden en las materias sefialadas en los apartados 4 y 5,
dando una especial prioridad a aquellos que sean urgentes o que se ordenen como
consecuencia de las situaciones de emergencia que se declaren. De acuerdo con esta
obligacion, los bienes y efectivos de TRAGSA y su filial TRAGSATEC podran incluirse en los
planes y dispositivos de proteccion civil y de emergencias

TRAGSA v su filial TRAGSATEC prestaran, por encargo de las entidades del sector publico de
los que son medios propios personificados, las siguientes funciones

a) La realizacion de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de
servicios agricolas, ganaderos, forestales, de desarrollo rural, de conservacion y
proteccion del medio natural y medioambiental, de acuicultura y de pesca, asi como
los necesarios para el mejor uso y gestion de los recursos naturales. Igualmente
podran llevar a cabo la realizacion de todo tipo de actuaciones para /la mejora de los
servicios y recursos publicos, siempre y cuando no impliguen el ejercicio de autoridad
inherente a los poderes publicos incluida la ejecucion de obras de conservacion o
enriguecimiento del Patrimonio Historico Esparfiol en el medio rural, al amparo de lo
establecido en el articulo 68 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico
Espaniol.

b) La actividad agricola, ganadera, animal, forestal y de acuicultura y /a
comercializacion de sus productos, la administracion y la gestion de fincas, montes, centros
agrarios, forestales, medioambientales o de conservacion de la naturaleza, asi como
de espacios y de recursos naturales.

¢) La promocion, investigacion, desarrollo, innovacion, y adaptacion de nuevas
técnicas, equipos y sistemas de cardcter agrario, forestal, medioambiental, de
acuicultura y pesca, de proteccion de la naturaleza y para el uso sostenible de sus
recursos.

d) La fabricacion y comercializacion de bienes muebles para el cumplimiento de sus
funciones.

e) La prevencion y lucha contra las plagas y enfermedades vegetales y animales y contra los
incendios forestales, asi’ como la realizacion de obras y tareas de apoyo técnico de cardcter
urgente.

f) La financiacion, en los términos que se establezcan reglamentariamente, de /a
construccion o de la explotacion de infraestructuras agrarias, medioambientales, y de
equipamientos de nucleos rurales, del desarrollo de sistemas informaticos, sistemas de
informacion frente a emergencias y otros analogos, asi como /la constitucion de sociedades y
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la participacion en otras ya constituidas, que tengan fines relacionados con el objeto social
de la empresa.

g) La planificacion, organizacion, investigacion, desarrollo, innovacion, gestion,
administracion y supervision de cualquier tipo de servicios ganaderos, veterinarios, de
seguridad y sanidad animal y alimentaria.

h) La recogida, transporte, almacenamiento, transformacion, valorizacion, gestion y
eliminacion de productos, subproductos y residuos de origen animal, vegetal y mineral.

;) El mantenimiento, el desarrollo, la innovacion y la adaptacion de equijpos y sistemas
informaticos que den soporte a las diferentes administraciones.

J) La realizacion de tareas para las que se le requiera por la via de la urgencia o de
emergencia, o actividades complementarias o accesorias a las citadas anteriormente.

El objeto social de TRAGSA es adecuado para la realizacion de este encargo en base a
la aludida disposicion adicional vigésimo cuarta de la L.C.S.P.

Por tanto, el grupo TRAGSA cuenta con la capacidad y solvencia suficiente para acometer las
necesidades previstas, existiendo mecanismos suficientes y proporcionados para que la
Administracion pueda controlar la ejecucién del encargo y acreditar el cumplimiento de la finalidad
perseguida.

Asimismo, a tenor del articulo 32, apartado 6, letra a) consta en el expediente el documento
publicado en la Plataforma de contratacion del Estado, sobre la declaracién de TRAGSA como medio
propio personificado

https://tramita.asturias.es/sta/Utils/DocumentCheck?ACTION=view&CUD=146141
12556435236020

Por Ultimo y segun el Informe de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico
del Estado (ENTES PUBLICOS 52/21 (R-361/2021)) con fecha de 7 de mayo de 2021, una vez
atribuida a una determinada entidad la condicion de medio propio y servicio técnico de un poder
adjudicador, no es condicion de legalidad de cada encargo la justificacion de su preferencia sobre la
contratacion administrativa. Por tanto, cumpliendo TRAGSA vy sus filiales la condicion de medio
propio instrumental, el encargo a medios propios constituye un recurso ordinario normal en la
adquisicion, por parte del poder adjudicador, de obras, suministros y servicios como en el que nos
encontramos, comprendiéndose la naturaleza y finalidad de los trabajos en el objeto social de dicha
entidad.”

QUINTO .- Por Resolucion de fecha 13 de noviembre de 2023, se inicia el expediente de
encargo al medio propio TRAGSA de la realizacion del servicio consistente en la “Creacion, mejora y
gestion de servicios y equipamientos de uso publico en espacios naturales de Asturias integrados en
la Red Natura 2000 y/o en la Red de Espacios Naturales Protegidos del Principado de Asturias con
un plazo de ejecucidn de tres anos (2024, 2025, y 2026),

SEXTO.- En sesion de fecha 22 de diciembre d e2023 el Consejo de Gobierno autoriza el
Encargo al Medio Propio, asi como el gasto para hacer frente al mismo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO.- Al presente expediente le son de aplicacion el articulo 32 y la D.A. 24 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), el Convenio de Colaboracion en Materia
de Actuaciones de su Competencia de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias con el Medio
Propio Instrumental Empresa de Transformacion Agraria, S.A. (TRAGSA), de 1 de junio de 1998, y la
Ley del Principado de Asturias 8/1991, de 30 de julio de Organizacion de la Administracion.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en la citada Disposicion adicional vigésima
cuarta, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre , TRAGSA vy su filial TRAGSATEC prestaran por encargo
de las entidades del sector publico de los que son medios propios personificados, las funciones de
realizacion de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios de conservacion y
proteccion del medio natural y medioambiental asi como los necesarios para el mejor uso y gestién
de los recursos naturales, la actividad agricola, ganadera, animal, forestal y de acuicultura
medioambientales o de conservacion de la naturaleza, asi como de espacios y de recursos naturales
y la promocidn, investigacion, desarrollo, innovacién, y adaptacion de nuevas técnicas, equipos y
sistemas de proteccion de la naturaleza y para el uso sostenible de sus recursos

Conforme a la Resolucién n° 273/2020del TACRC , aludiendo a la Res 120/2019 se declara
que si bien TRAGSA, en virtud de la citada disp.. adicional LCSP (salvo en supuestos de urgencia)
no puede ejecutar contratos de obra en zonas urbanas, en cambio , en virtud del pentltimo parrafo
de la citada DA si se ampara la ejecucion de contratos de servicios (“asistencias y servicios”) pero no
de obras , y en base a dicha disposicion el TACRC declara que TRAGSATEC puede asumir encargos
de asistencias y servicios técnicos en zonas o nucleos urbanos.

Las tarifas aplicables al presente encargo son, por un lado las publicadas por Resolucion de
13 de abril de 2023, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo de la Comision para la
determinacion de tarifas de Tragsa, por el que se aprueban las Tarifas 2023 aplicables a las
actuaciones a realizar por Tragsa y Tragsatec para aquellas entidades respecto de las cuales tenga
la consideracion de medio propio personificado y servicio técnico en los términos previstos en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y se revisan los coeficientes para la
actualizacion de los precios simples en actuaciones no sujetas a impuestos y por otro, los costes
derivados de la subrogacion de personal realizada en el afio 2020, asi como los asociados a unidades
o actuaciones no contempladas en dichas tarifas aprobadas, y que son necesarias para el correcto
desarrollo del encargo ("precios de usuario”) todos ellos reflejados en el Anexo III obrante en el
expediente.

Las encomiendas de prestacion de servicios del Grupo TRAGSA no estan sujetas al IVA en
aplicacion de la Ley 28/2014 de 27 de noviembre, por la que se modifica, entre otras, la Ley
37/1992 de 28 de diciembre, reguladora del impuesto.

TERCERO.- La clausula octava del Convenio de Colaboracién en Materia de Actuaciones de su
Competencia de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, con el Medio Propio Instrumental
Empresa de Transformacion Agraria, S.A., SME, MP (TRAGSA), sefiala que '"Las actuaciones obligatorias
que le sean encargadas por la Administracion del Principado de Asturias a TRAGSA o a sus filiales
estaran definidas, segun los casos, en proyectos, memorias u otros documentos técnicos y valoradas en
su correspondiente presupuesto, conforme al sistema de tarifas a que se refiere la clausula precedente’.
Asimismo, dicho articulo establece que, “antes de formular el encargo, la Administracion aprobard
formalmente dichos documentos y realizara los preceptivos tramites técnicos, juridicos, presupuestarios
y de control y aprobacion del gasto”.

CUARTO.- La ejecucion del servicio para la “Creacion, mejora y gestion de servicios y
equipamientos de uso publico en espacios naturales de Asturias integrados en la Red Natura 2000 y/o
en la Red de Espacios Naturales Protegidos del Principado de Asturias implica un alto grado de
especializacion y exige unos niveles de profesionalidad elevados, y exige una completa confianza
por parte de la Administracion en que esa profesionalidad sera el principal principio que guiara la
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ejecucion de este trabajo.

No obstante lo anteriormente dispuesto, en la Resolucion n® 120/2019 del TACRC se concluye
que la justificacion de la mayor eficiencia del encargo frente a la contratacion publica aparece referida
al momento de la creacion del medio propio , sin que resulte exigible que se acredite en cada encargo
singlar que se confiera, concluyéndose que “hay que atribuir una mera eficacia explicativa a las
manifestaciones que , al efecto, se efectlian en la resolucién de formalizacién del encargo”.

Vistos los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho que resultan de aplicacién,

RESUELVO

PRIMERO.- Ordenar a la empresa TRAGSA, CIF A28476208 la realizacion del servicio para
la “Creacion, mejora y gestion de servicios y equipamientos de uso publico en espacios naturales de
Asturias integrados en la Red Natura 2000 y/o en la Red de Espacios Naturales Protegidos del
Principado de Asturias”,”, con un plazo de ejecucion de plazo de ejecucién de tres afios (2024, 2025,
y 2026), comenzado a partir del 1 de enero de 2024

SEGUNDO.- Disponer un gasto a favor de la empresa TRAGSA, CIF A28476208 por
importe de SIETE MILLONES CUARENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO EUROS con
TREINTA Y NUEVE CENTIMOS (7.045.818,39 €) no sujeto a IVA- que se abonara con cargo a la
aplicaciébn  presupuestaria  18.05.443A.227006 Estudios, trabajos técnicos. y proyectos.
Investigacion., de los Presupuestos Generales del Principado de Asturias con las siguientes
anualidades:

Afio IMPORTE (€)
2024 2.348.937,69
2025 2.348.982,92
2026 2.347.897,78
TOTAL 7.045.818,39

Lo dispuesto en el parrafo anterior queda condicionado a la existencia de crédito adecuado y
suficiente en los presupuestos generales del Principado de Asturias en el ejercicio 2024 para
financiar las obligaciones econdmicas derivadas del mismo.

TERCERO.- Nombrar como responsable del encargo a Rodrigo Suarez Robledano, Co-
Director del Parque Nacional de los Picos de Europa por el Principado de Asturias, de la Consejeria
de Fomento, Cooperacion Local y Prevencion de Incendios.

CUARTO.- Comunicar a los interesados que esta Resolucion agota la via administrativa y
podra ser recurrida potestativamente en reposicion, ante el Consejero de Fomento, Cooperacion
Local y Prevencion de Incendios, en el plazo de un mes computado desde el dia siguiente al de
recepcion de su notificacion, o ser directamente impugnada ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Principado de Asturias, en el plazo de dos meses
contados desde la recepcion de su notificacion, todo ello sin perjuicio de cualquier otro recurso que
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estimen conveniente interponer en defensa de sus intereses.

Documento firmado electrénicamente por

ALEJANDRO JESUS CALVO RODRIGUEZ

El Consejero de Fomento, Cooperacién Local y Prevencién
de Incendios

Principado de Asturias a 28 de diciembre de 2023 12:58:55
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