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RESOLUCION

RESOLUCION

En relacion con el expediente para la realizacion del encargo a la Empresa de Transformacién
Agraria S.A., S.M.E., M.P., (en lo sucesivo TRAGSA), consistente en la ejecucién de las actuaciones
de mantenimiento y mejora incluidas en el proyecto de acondicionamiento de la Senda del Oso,
dentro del Plan Regional de Rutas de Senderismo y Cicloturismo del Plan territorial de Sostenibilidad
Turistica del Principado de Asturias 2021 (“PLAN DE TRANSFORMACIéN, RECUPERACION Y
RESILIENCIA- FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA - NEXT GENERATION EU”), resultan los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Por el Servicio de Promocion, Desarrollo y Sostenibilidad Turistica adscrito a la
Viceconsejeria de Turismo se remite propuesta de encargo a la Empresa de Transformacién
Agraria S.A., S.M.E., M.P., (en lo sucesivo TRAGSA) de la ejecucién de las actuaciones de
mantenimiento y mejora incluidas en el proyecto de acondicionamiento de la Senda del Oso, dentro
del Plan Regional de Rutas de Senderismo y Cicloturismo del Plan territorial de Sostenibilidad
Turistica del Principado de Asturias 2021 (“PLAN DE TRANSFORMACION, RECUPERACION Y
RESILIENCIA- FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA — NEXT GENERATION EU").

El Plan de Recuperacidon, Transformacion y Resiliencia establece la hoja de ruta para la
modernizacidn de la economia espafola, la recuperacion del crecimiento econémico y la creacidn
de empleo, para la reconstruccion econdémica solida, inclusiva y resiliente tras la crisis de la
COVID, y para responder a los retos de la proxima década.

Se estructura en torno a diez politicas palanca urgentes por su alta capacidad de arrastre sobre la
actividad y el empleo para la modernizacion de nuestra economia y sociedad, dedicdndose la
Ndmero V a la “modernizacion y digitalizacién del tejido industrial y de la pyme, recuperacién del
turismo e impulso a una Espafia Nacion Emprendedora”.

Las diez politicas palanca integran a su vez 30 componentes que articulan de forma coherente y
complementaria las diferentes iniciativas tractoras prioritarias de reforma estructural, tanto de
tipo regulatorio como de impulso a la inversion, para contribuir a alcanzar los objetivos generales

del Plan.
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Por lo que respecta al turismo, se articula de forma especifica el Plan de modernizacién y
competitividad del sector turistico, en cuyo primer eje se incardina la Estrategia de Sostenibilidad
Turistica en Destinos.

Uno de los componentes operativos de la mentada Estrategia es el Programa Extraordinario de
Sostenibilidad Turistica en Destinos 2021-2023, cuya financiacion procede en su totalidad de
fondos europeos del Plan Next Generation EU, el Fondo de Recuperacion europeo.

Estd previsto que en cada anualidad de vigencia de dicho Programa se definan los Planes
territoriales de Sostenibilidad Turistica en Destino, cuya propuesta corresponde a las
comunidades Auténomas, incluyendo los Planes de Sostenibilidad Turistica en Destinos, y las
Acciones de Cohesién entre Destinos que mejor encajen en la panificacion turistica territorial,
atendiendo al marco presupuestario asignado.

El primero de estos Planes, para el periodo 2022-2024, encuentra su acomodo en la Resolucion
de 4 de enero de 2022, de la Secretaria de Estado de Turismo, por la que se acuerda la
distribucion de los créditos a las comunidades auténomas, y formaliza los compromisos
financieros derivados del Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Turismo de 21 de diciembre de
2021, por el que se fijan los criterios de distribucion, asi como el reparto para las comunidades
auténomas del crédito destinado a la financiaciéon de actuaciones de inversion por parte de
entidades locales en el marco del Componente 14 Inversion 1 del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia, para el ejercicio 2021.1

En la misma, se refleja para la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias una asignacion
de crédito por importe total de 22,86 millones, atendiendo al siguiente reparto

TIPO DE INTERVENCION DEL PLAN ENTIDAD LOCAL IMPORTE
TERRITORIAL INSTRUMENTO
- PLAN DE SOSTENIBILIDAD INTERVENCION
TURISTICA EN  DESTINO _ EUROS
(PSTD)

- ACTUACION DE COHESION
ENTRE DESTINOS (ACD)

PSTD CANGAS DEL NARCEA AYUNTAMIENTO DE CANGAS DE NARCEA 1.793.611,80 €
PSTD COMARCA DE LA SIDRA MANCOMUNIDAD COMARCA DE LA SIDRA 3.325.000,00 €
PSTD GIJON AYUNTAMIENTO DE GIJON 2.798.547,50 €
PSTD LLANES AYUNTAMIENTO DE LLANES 1.997.958,60 €
PSTD OSCOS-EO COMARCA OSCOS-EO. 3.500.000,00 €
PSTD TEVERGA AYUNTAMIENTO DE TEVERGA 1.970.500,00 €
ACD PRINCIPADO DE ASTURIAS MUNICIPIOS DE LA  COMUNIDAD  AUTONOMA | 7.474.382,10 €

UNIPROVINCIAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.

La ACD PRINCIPADO DE ASTURIAS se desglosa a su vez las siguientes actuaciones:

1 Resolucion de 11 de abril de 2022, de la Secretaria de Estado de Turismo, por la que se publica el Acuerdo de la Conferencia
Sectorial de Turismo de 29 de marzo de 2022, por el que se modifica el de 21 de diciembre de 2021, por el que se fijan los
criterios de distribucién, asi como el reparto resultante para las comunidades auténomas, del crédito destinado a la
financiacion de actuaciones de inversidén por parte de entidades locales en el marco del Componente 14 Inversion 1 del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.
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2022 2023 2024
PLAN REGIONAL DE RUTAS DE SENDERISMO Y CICLOTURISMO 150.000 € 1.120.000 € 1.220.000 €

MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA EN EQUIPAMIENTOS TURISTICOS

SINGULARES 100.000 € 150.000 € 200.000 €

PROGRAMA DE SENSIBILIZACION E IMPULSO A LA DIGITALIZACION DEL

SECTOR TURISTICO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 75.000 € 75.000 €

SIG TURISTICA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 150.000 € 150.000 €

PLAN DE DIGITALIZACION DE LAS OFICINAS DE INFORMACION TURISTICA  240.000 € 240.000 € 350.000 €
OBSERVATORIO DE SOSTENIBILIDAD E INTELIGENCIA TURISTICA DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS

INVENTARIO Y PLATAFORMA DE GESTION DE INFORMACION SOBRE LOS
RECURSOS TURISTICOS

CREACION DE PLATAFORMA ESPECIFICA DE FORMACION ON LINE PARA
SECTOR TURISTICO

PROGRAMA DE IMPULSO DE PRODUCTOS TURISTICOS Y MARCAS DE

200.000 € 210.000 € 220.000 €

100.000 € 150.000 €

175.000 € 175.000 €

160.000 € 440.000 € 652.382,10 €

VALIDAD
OFICINA DE COORDINACION, APOYO A LOSPLANES DE SOSTENIBILIDAD EN 152.000 € 180.000 € 180.000 €
DESTINO
GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN TERRITORIAL 80.000 € 80.000 € 100.000 €

El Plan Territorial de Sostenibilidad Turistica en Destino del Principado de Asturias 2021 tiene
como objetivo general impulsar la digitalizacién, la sostenibilidad y la competitividad de la
actividad turistica en el conjunto de destinos turisticos del Principado de Asturias.

Las diferentes intervenciones que en él se prevén, pretenden contribuir significativamente al
desarrollo de tales capacidades e instrumentos, tanto a nivel de los destinos individuales en los
que se desarrollen Planes de Sostenibilidad Turistica, como a través de la actuacion de cohesién
entre destinos, en el conjunto de la Comunidad Auténoma.

Dentro de la ACD, y por lo que se refiere al objeto del encargo proyectado, se incardina, en el
EJE 1. Transicion verde y Sostenible la actuacién denominada “Plan Regional de Rutas de
Senderismo y Cicloturismo™.

La region cuenta con un gran nimero de rutas (GRs, PRs, sendas locales, caminos naturales....)
diseminadas por todo el territorio, y que sirven de base a dos productos de nicho, claves en la
Estrategia de Turismo del Principado de Asturias 2020-2030: el senderismo y el cicloturismo.

A la hora de abordar la actuacidon, se pone de manifiesto que se carece de un inventario
estructurado de tales itinerarios, resultando ademas que muchos presentan problematicas
similares en cuanto a sefializacién, mantenimiento y condiciones de seguridad que, en este
momento inicial, se encuentran sin cuantificar.

A tal efecto, por Resolucion de la Consejeria de Cultura, Politica Llinglistica y Turismo de 6 de
septiembre de 22022 se encargo a TRAGSA la elaboraciéon de un inventario-diagnostico de
diversas rutas de senderismo y cicloturismo existentes en el Principado de Asturias. A partir del
analisis de los datos obtenidos, por Resolucion de la Consejeria de Cultura, Politica LLingUistica y
Turismo, de 29 de diciembre de 2022, se encarga a la empresa TRAGSA la redaccion de los
proyectos que permitan la ejecucion de obras de acondicionamiento en la Senda del Oso, el
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Camino de los Santuarios y diversas etapas de la Senda Costera. Dicho encargo establece un
calendario de entregas que permita el inicio de las obras de cada una de las sendas contempladas
sin necesidad de esperar a la finalizacidon del encargo, a efectos de facilitar el cumplimiento de los
hitos y objetivos de gestién del Plan Territorial del Principado de Asturias 2021, estando prevista
la entrega de la memoria valorada de las actuaciones a acometer en la Senda del Oso en febrero
de 2023.

Habiéndose cumplido por parte de la empresa TRAGSA este primer plazo de entrega, se dispone
toda la documentacidon e informacidn necesaria necesaria para proceder al encargo de las
actuaciones de mantenimiento y mejora comprendidas en el proyecto de acondicionamiento, que
se adjunta al presente expediente, al incluirse en el mismo:

- Ficha técnica.

- Descripcion de etapas.

- Integracion ambiental.

- Descripcion de actuaciones.

- Sefializacion.

- Reportaje fotografico del estado de la senda.
- Estudio geoldgico y geotécnico.
- Control de calidad.

- Gestion de residuos.

- Estudio de Seguridad y Salud.
- Conservaciéon y mantenimiento.
- Justificacion de precios.

- Analisis de la propiedad.

- Programa de ejecucion.

- Planos.

- Pliego de condiciones y

- Presupuesto.

Segundo.- La necesidad administrativa a satisfacer se identifica, en este sentido, con el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en el marco del Plan Territorial de Sostenibilidad
Turistica del Principado de Asturias 2021, mas concretamente, con la actuacion denominada “Plan
de Rutas de Senderismo y Cicloturismo” incardinada en el EJE 1. Transicidon verde y Sostenible.

A la vista de la necesidad administrativa expuesta, el objeto del encargo que se propone
consiste en la ejecucién de las actuaciones de mantenimiento y mejora necesarias en la Senda
del Oso, dentro de la actuacion “Plan Regional de rutas de senderismo y cicloturismo” que se
identifica como Accidn de cohesién en destinos en el Plan territorial de Sostenibilidad Turistica del
principado de Asturias 2021.

Esta actuacién resulta necesaria para la ejecucion del citado plan, que se centra en la mejora y
potenciacion de los productos turisticos de senderismo y cicloturismo en el Principado de Asturias,
impulsando las actuaciones previstas en el marco del Plan Territorial de Sostenibilidad Turistica
en Destinos del Principado de Asturias 2021, y dando cumplimiento a las competencias atribuidas
a la Viceconsejeria de Turismo en el articulo 5 del Decreto 86/2019, de 30 de agosto, por el que
se establece la estructura organica basica de la Consejeria de Cultura, Politica Llinguistica y
Turismo, esto es, “El impulso, direccién, coordinacién, evaluacion y control de las politicas que
desarrolle la Consejeria en materia de turismo, asi como su desarrollo normativo”, y, en
particular, “La planificacién, seguimiento y evaluacién de las estrategias para el posicionamiento
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del destino turistico Asturias; La potenciacion del turismo de Asturias como un factor de
crecimiento econdmico, a través de la mejora de la competitividad de las empresas turisticas y la
valorizacion de los recursos turisticos. El impulso de la actividad econdmica turistica y de aquellas
actuaciones enmarcadas en los distintos instrumentos y programas de ordenacion de los recursos
turisticos, potenciando su diversificacion y el disefio de nuevos productos turisticos ; El disefio,
elaboracion, ejecuciéon y seguimiento de los instrumentos de colaboraciéon, directrices, planes y
programas relativos al ambito de sus competencias, bajo los principios de calidad vy
sostenibilidad; El impulso a la innovacion, modernizacion tecnolégica, formacion y cualificacion de
las empresas y profesionales del sector turistico, y La potenciacion de la comercializacién turistica
directa a través de las nuevas tecnologias.”

Esta actuacion se integra por las siguientes actuaciones recogidas y presupuestadas en el
mencionado proyecto de acondicionamiento:

i Actuaciones lineales: acondicionamiento, limpieza de senda y cunetas; apertura, cajeo y
compactacion de senderos; instalacion de barandilla; instalacion base firme zahorra
artificial ZA; demolicion de losas de hormigdn; desbroce ligero o medio, segun
corresponda; retirada de barandillas actuales, en su caso; escarificado y compactacién de
senderos; excavacion de tierras y desprendimientos; instalacion de marca vial continua
acrilica acuosa; instalacion de muro de mamposteria, pavimento de hormigén armado,
solado de piedra caliza, triple tratamiento superficial bituminoso, valla de madera tratada,
conforme lo dispuesto en el proyecto.

ii. Actuaciones puntuales: instalacién de banco de madera rustico, cafo PEAD, limpieza de
cafos existentes; mantenimiento y reparacion de infraestructuras, e instalacion de
sefializacién, conforme a lo dispuesto en el proyecto.

El Servicio de Promocién, Desarrollo y Sostenibilidad Turistica carece de los medios personales y
materiales necesarios para la ejecuciéon de estas actuaciones.

Tercero.- Considerando la necesidad administrativa expuesta, en uniéon a con la situacién de
carencia de efectivos en el mentado centro gestor que permitan su atencién, se propone el
encargo a TRAGSA de la ejecucién de las actuaciones de mantenimiento y mejora necesarias en
la Senda del Oso, dentro del Plan Regional de rutas de senderismo y clicloturismo del Plan
Territorial de Sostenibilidad Turistica del Principado de Asturias 2021 (Plan de Transformacién,
Recuperacion y Resiliencia, Financiado por la Union Europea- “Next Generation EU”).

El objeto del encargo asi definido no supone el ejercicio de potestad publica reservada a personal
funcionario, limitdndose a actividades materiales concretas y precisas.

Establece el Articulo 55 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Puablica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que “Para la aplicacién de los
fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia los poderes
adjudicadores y las entidades contratantes podran organizarse ejecutando de manera directa
prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obra y
concesion de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de un medio propio
en aplicaciéon de lo establecido en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, previo
encargo a éste, con sujecion a lo dispuesto en los articulos 32 y 33 de la Ley 9/2017, de 8 de
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noviembre, o al articulo 25 del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes
por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafol diversas directivas de la Unidon Europea
en el ambito de la contratacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes
y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales, segun proceda, no siendo
exigible en estos casos la autorizacion del Consejo de Ministros previa a la suscripcion de un
encargo prevista en el articulo 32.6.c) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.”

Conforme al Fundamento de Derecho Tercero STS 2812/2020, el encargo que se propone
persigue satisfacer una necesidad administrativa puntual y excepcional: El cumplimiento de las
obligaciones asumidas por esta Comunidad Auténoma en el contexto de las Conferencias
Sectoriales de Turismo de 21 de diciembre de 2021 y de 29 de marzo de 2022, posibilitando la
aplicaciéon de los créditos recibidos al destino especifico para el que han sido transferidos, asi
como la ejecucion vy justificacién de las intervenciones.

La tramitacién del presente encargo se entiende debe atenderse con caracter prioritario. La
urgencia deviene de la necesidad de posibilitar que los beneficios derivados de la ejecucion del
proyecto, vinculado al referido Plan de Recuperacién, se hagan notar tan pronto como sea
posible, acelerando la recuperacidon econdémica tras la crisis ocasionada por la pandemia del
SARS-COV-2 vy logrando el impacto perseguido desde el punto de vista macroeconémico y
estructural.

En otro orden de ideas, pero relacionado con lo anterior, han de recordarse las consecuencias de
los posibles incumplimientos por parte de las comunidades auténomas que se establecen en los
Acuerdos de Conferencia Sectorial: de acuerdo al articulo 7.Séptima de la Ley 11/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, y los articulos 37 y 46 del
Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, los ingresos por transferencias recibidas de la Administracion
General del Estado, procedentes del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia y del REACT-
EU, estan legalmente afectados a financiar los proyectos o lineas de accidon que se integren
dentro del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, con el grado de detalle
especificado en el mismo.

En caso de no realizarse el gasto o en caso de incumplimiento total o parcial de los objetivos
previstos, las citadas entidades deberan reintegrar los fondos recibidos al Tesoro Publico. En
particular, podra ser causa de reintegro cuando el incumplimiento de los hitos impida el retorno
de fondos europeos al Tesoro en el supuesto que no se pueda garantizar el cumplimiento de los
objetivos globales comprometidos para el componente 14 del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

En este sentido, la prevision de hitos y objetivos de gestidon del Plan Territorial del Principado de
Asturias 2021, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.3 de la Orden HFP/1030/2021, son los
siguientes:

Nombre Meta Fecha Me_t(_)do .d,e
verificacion
Objetivo = (220) Ejecucién Cada una de las intervenciones de este Plan T4/2024 Informe del
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del Plan Territorial territorial tendra un nivel de ejecucion de, al drgano ejecutor
menos, el 75% de los fondos asignados en 2021

(221) Finalizacion Finalizacién de todos los proyectos incluidos en I"t‘_ff)m;e ded
_ de 0s proyectos los PSTD; 35% de los fondos destinados a ges ICILnSTI?) cada
Hitos incluidos en el financiar med!d_a_s que aborc_ie_n Ia_transncpn_ T2/2026
Plan Territorial verde, la sostenibilidad y la eficiencia energética Declaracién de
o la electromovilidad cumplimiento

El Programa Extraordinario de Sostenibilidad Turistica en Destinos 2021-2023 es un mecanismo
acordado entre el Gobierno de Espafia y la Comision Europea. Este acuerdo lleva asociados
compromisos nacionales de ejecucion anual estrictos que han sido exigidos por la Comisidn

Europea y negociados por el Gobierno, asi como requisitos para la aplicacién de los fondos

vinculados al etiquetado verde y digital, al principio de «no causar un perjuicio significativo», al
régimen de ayudas de estado y a las disposiciones del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y el resto de normativa aplicable. Estos compromisos estan recogidos
en los instrumentos ya aprobados por las instituciones europeas y el Gobierno de Espafia. El
cumplimiento de estos compromisos es obligatorio, de forma que su incumplimiento puede
conllevar la retirada de la financiacidon por parte de la Comisidon Europea y la cancelacién del

programa.

Derivado de la obligatoriedad de cumplir los compromisos de ejecuciéon anual de los Planes de
Sostenibilidad Turistica en Destino y Actuaciones de Cohesidon entre Destinos, se reconoce que el
cumplimiento de los plazos establecidos en el Plan Territorial es inexcusable. En caso de retraso
por parte de alguna comunidad auténoma, la Secretaria de Estado de Turismo podrd tomar
medidas extraordinarias como la reasignacion de partidas de inversidon entre comunidades
autonomas o dentro de la comunidad auténoma de forma que se eviten penalizaciones a nivel
nacional. Se comunicara previamente a las comunidades auténomas afectadas.

Cuarto.- Sobre TRAGSA SA, su condicidon de medio propio y su idoneidad para el objeto del
encargo que se propone.

Establece el apartado primero del articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol la Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante LCSP) que los poderes adjudicadores podran organizarse ejecutando de manera directa
prestaciones propias de los contratos de servicios, a cambio de una compensacién tarifaria,
valiéndose de otra persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de derecho
privado, previo encargo a esta, con sujecion a lo dispuesto en dicho precepto, siempre y cuando
la persona juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de medio propio personificado
respecto de ellos de conformidad con lo dispuesto en sus apartados siguientes, y sin perjuicio de
los requisitos establecidos para los medios propios del ambito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (En lo sucesivo LRISP), disponiendo ademads que
el encargo que cumpla dichos requisitos no tendra la consideracién de contrato.
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En este sentido el apartado segundo del articulo 86 LRISP dispone respecto a la consideracion de
medio propio o servicio técnico la necesidad de acreditar “(...) ademas de disponer de medios
suficientes e idoneos para realizar prestaciones en el sector de actividad que se corresponda con
su objeto social, de acuerdo con su norma o acuerdo de creacidon, se dé alguna de las
circunstancias siguientes: a) Sea una opcion mas eficiente que la contratacion publica y resulta
sostenible y eficaz, aplicando criterios de rentabilidad econdmica. b) Resulte necesario por
razones de seguridad publica o de urgencia en la necesidad de disponer de los bienes o servicios
suministrados por el medio propio o servicio técnico. Formara parte del control de eficacia de los
medios propios y servicios técnicos la comprobacion de la concurrencia de los mencionados
requisitos. En la denominacion de las entidades integrantes del sector publico institucional que
tengan la condicién de medio propio debera figurar necesariamente la indicaciéon «Medio Propio»
0 su abreviatura «M.P.».”

De conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional vigésima cuarta de la LCSP, la
Empresa de Transformacion Agraria S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA), y su filial Tecnologias y
Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P (TRAGSATEC) tienen por funcién entre otras, la prestacion
de servicios esenciales en materia de desarrollo rural, conservaciéon del medio ambiente,
adaptacion y mantenimiento de aplicaciones informaéticas, control sanitario animal, atencién a
emergencias, y otros ambitos conexos, con arreglo a lo establecido en esta disposicion.

En el apartado segundo se sefiala que TRAGSA vy su filial TRAGSATEC tendran la consideracion de
medios propios personificados y servicios técnicos de la Administracion General del Estado, de las
Comunidades Auténomas, y de las entidades del sector publico dependientes que tengan la
condicion de poderes adjudicadores, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el
punto 2° de la letra d) del apartado 2 del articulo 32, y en las letras a) y b) del apartado 4 del
mismo articulo y estaran obligadas a realizar, con caracter exclusivo, los trabajos que éstos les
encomienden en las materias sefaladas en los apartados 4 y 5.

Las relaciones de TRAGSA y su filial TRAGSATEC con los poderes adjudicadores de los que son
medios propios instrumentales y servicios técnicos tienen naturaleza instrumental y no
contractual, articulandose a través de encargos de los previstas en el articulo 32 de la LCSP, por
lo que, a todos los efectos, son de caracter interno, dependiente y subordinado.

Finalmente, el apartado séptimo de la disposicion citada precisa que “el importe de las obras,
trabajos, proyectos, estudios y suministros realizados por TRAGSA y por su filial TRAGSATEC se
determinara aplicando a las unidades directamente ejecutadas por el medio propio las tarifas
correspondientes y, en la forma que reglamentariamente se determine, atendiendo al coste
efectivo soportado por el medio propio para las actividades objeto del encargo que se
subcontraten con empresarios particulares. Dichas tarifas se calcularan de manera que
representen los costes reales de realizacidon y su aplicacion a las unidades producidas servira de
justificante de la inversion o de los servicios realizados directamente por el medio propio”.

En este sentido, debe destacarse que la actuacion que se propone, resulta necesaria para la
ejecucion del precitado Plan Regional de Rutas de Senderismo y Cicloturismo, que se incardina
dentro del EJE1 de la ACD, denominado Transicién verde y Sostenible, que segun la estrategia
de sostenibilidad turistica en destinos, comprende actuaciones de restauracion ambiental, gestion
de espacios naturales, acciones de implantacion de economia circular, rehabilitacion sostenible de
edificios y actuaciones de adaptacion al cambio climatico. Dicha estrategia detalla expresamente
dentro del tipo de actuaciones sostenibles la infraestructura ciclista y adecuacion de itinerarios no
motorizados: proyectos de vias verdes, adecuacion del firme de vias verdes, adecuacién de
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caminos y senderos, dotacion de equipamientos turisticos y estaciones de reparacion, creacion de
puntos de recarga, recuperacion de estaciones para uso turistico, instalacién de puntos de agua,
etc. Entendiéndose por tanto que el encargo encaja en las funciones de TRAGSA recogidas en la
precitada D.A. 242 de la LCSP, punto 4 que establece que “TRAGSA y su filial TRAGSATEC
prestaran, por encargo de las entidades del sector publico de los que son medios propios
personificados, las siguientes funciones: a) Realizacion de todo tipo de actuaciones, obras,
trabajos y prestacion de servicios agricolas, ganaderos, forestales, de desarrollo rural, de
conservacion y proteccion del medio natural y medioambiental, de acuicultura y de pesca, asi
como los necesarios para el mejor uso y gestion de los recursos naturales. lgualmente podran
llevar a cabo la realizacién de todo tipo de actuaciones para la mejora de los servicios y recursos
publicos, siempre y cuando no impliquen el ejercicio de autoridad inherente a los poderes publicos
(...). ¢) La promocion, investigacion, desarrollo, innovacion y adaptacion de nuevas técnicas,
equipos y sistemas de caracter agrario, forestal, medioambiental, de acuicultura y pesca, de
proteccién de la naturaleza y para el uso sostenible de sus recursos, y j) La realizacion de tareas
para las que se le requiera por la via de la urgencia o de emergencia o actividades
complementarias o accesorias a las citadas anteriormente”.

La opcion por el recurso del encargo y la idoneidad de TRAGSA se justifican asimismo con
criterios de eficiencia y economia:

a. Eficiencia: TRAGSA cuenta con acreditada experiencia en la ejecucion de encargos similares
para la Administracion Central y Autondmica que le permiten disponer de un especifico y
particular conocimiento interno de la Administracién que beneficia, facilita y asegura la correcta
realizacion de todos los tramites y actuaciones objeto del encargo. Ademas ha realizado el
proyecto de obra, por lo que conoce todas las caracteristicas de la actuacion a acometer.

También, razones de eficiencia desaconsejan acudir a la formula del Programa de ejecucion
temporal de personal, en tanto que su tramitacién e implementacion, no sélo demandan de un
procedimiento que la practica viene revelando como excesivamente largo, sino que, ademas, no
asegura en ningun caso la solvencia del personal que eventualmente resulte reclutado. Todo ello
devendria en un retraso en el inicio de las actuaciones inasumible e incompatible con el
planteamiento de hitos y objetivos ya descrito.

Idéntica conclusion se formula respecto de la alternativa que supondria una licitacién publica,
teniendo en cuenta que nos encontramos en marzo de 2023 y, aunque se han realizado
actuaciones preparatorias, hasta el momento no se ha iniciado actuacion material alguna de
mantenimiento o mejora de las sendas integradas en la actuacion Plan de Rutas de Senderismo y
Cicloturismo. En este sentido, y teniendo en cuenta que el conjunto de la ACD del Principado de
Asturias debe tener un nivel de ejecucion de, al menos, el 75% de los fondos en el cuarto
trimestre de 2024, resulta necesario impulsar con la mayor celeridad posible los proyectos que
estén en condiciones de iniciarse, dado que en otros, en especial los relacionados con la
digitalizacién, estan apareciendo mas dificultades a la hora de acometer su inicio.

b. Economia: Las tarifas representan costes reales, segln lo establecido el apartado séptimo de
la Disposicion adicional vigésima cuarta, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.2

2 “E] importe de las obras, trabajos, proyectos, estudios y suministros realizados por TRAGSA y por su filial TRAGSATEC se
determinara aplicando a las unidades directamente ejecutadas por el medio propio las tarifas correspondientes y, en la forma
que reglamentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las actividades objeto
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La Ley 28/2014 de 27 de noviembre, por la que se modifica, entre otras, la Ley 37/1992 de 28 de
diciembre, del impuesto sobre el valor afiadido, a partir del 1 de febrero de 2015 establece la no
sujecién al impuesto sobre el valor afiadido (IVA) de los encargos de prestacién de servicios del
Grupo TRAGSA, no existiendo ademas revision de precios.

Los costes indirectos y de gastos generales tienen un menor importe en las encomiendas a
TRAGSA por la estructura del grupo, ademas no se incluye el beneficio industrial.

Escasa o nula desviacion entre el importe de los encargos iniciales y el de su liquidacién final, al
reducirse la posibilidad de modificados o exceso por mediciones finales.

Quinto.- La valoracién econdémica del presente encargo asciende a TRESCIENTOS SEIS MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN EUROS CON OCHENTA Y CUATRO CENTIMOS (306.651,84 €) a
financiar con cargo a la aplicacion presupuestaria 18.02.751A.631.005 MRR.CST. Infraestructuras
y bienes uso general (PEP 2022/000612 Plan de Rutas de Senderismo y Cicloturismo) de los
Presupuestos Generales del Principado de Asturias, al acomodarse las actuaciones a la definicidén
de inversiones reales del capitulo 6, y tratarse de Inversiones gestionadas para otros entes
(articulo 631 Inversion en infraestructuras y bienes destinados al uso general).

La ejecucién de los créditos consignados para las lineas de inversion citadas estd sujeta a lo
establecido en el articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, que regula los créditos
gestionados por las comunidades autéonomas. No obstante, dado que las lineas de inversion
resefiadas anteriormente seran financiadas con cargo al PRTR, les serdn de aplicacion las
especialidades previstas en el articulo 44 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por
el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacidon de la Administracion Publica y para
la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.3

Para el célculo del Presupuesto de Ejecuciéon por la Administracién, Real Decreto 69/2019, de 15
de abril, por el que se desarrolla el régimen juridico de la “Empresa de Transformacidon Agraria,
S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) y de su filial Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P.
(TRAGSATEC), resultan de aplicacién las tarifas 2022 aprobadas por Acuerdo de la Comisién
para la determinacion de tarifas de TRAGSA en su reunion del 28 de marzo de 2022 y publicadas

del encargo que se subcontraten con empresarios particulares. Dichas tarifas se calcularan de manera que representen los
costes reales de realizaciéon y su aplicacion a las unidades producidas servira de justificante de la inversion o de los servicios
realizados directamente por el medio propio. La elaboracién y aprobacién de las tarifas se realizara por las Administraciones
de las que el grupo es medio propio personificado, con arreglo al procedimiento establecido reglamentariamente”.

3 Articulo 44. Ejecucion de los créditos que hayan de distribuirse territorialmente a favor de las Comunidades Auténomas. La
ejecucion de los créditos consignados en el servicio especificamente creada en los Presupuestos Generales del Estado para la
financiacion del «Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia de la Unién Europea», que hayan de distribuirse
territorialmente a favor de las Comunidades Auténomas queda sujeta a lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria, con las siguientes especialidades:

a) A efectos de lo dispuesto en la regla quinta del articulo 86.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, una vez aprobada la
distribucion definitiva de los créditos en la correspondiente Conferencia Sectorial podran librarse en su totalidad a cada
Comunidad Auténoma de una sola vez.

b) A efectos de lo dispuesto en la regla sexta del articulo 86.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, de la cantidad que
corresponda transferir a cada Comunidad Auténoma no se descontaran los remanentes de fondos no comprometidos
resultantes al término de cada ejercicio para esos créditos, que estén poder de las Comunidades Autbnomas, que seguiran
manteniendo el destino especifico para el que fueron transferidos.

Si el gasto o actuacion al que corresponde el remanente resultase suprimido en el presupuesto del ejercicio siguiente, se
destinara aquél en primer lugar a hacer efectivas las obligaciones pendientes de pago al fin del ejercicio inmediatamente
anterior y el sobrante que no estuviese comprometido se reintegrara al Estado.

En el marco de las conferencias sectoriales y de acuerdo con las previsiones incluidas en el Plan Nacional de Recuperacion, se
procedera a la aprobacién de los criterios de distribucion de fondos para subvenciones gestionadas por las CCAA (art. 86 LGP)
con caracter plurianual.
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en el Boletin Oficial del Estado n°© 86 del 11 de abril de 2022. “Resolucion de 6 de abril de 2022,
de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo de la Comisidon para la determinacién de
tarifas de Tragsa, por el que se actualizan las tarifas 2019 aplicables a las actuaciones a realizar
por Tragsa y Tragsatec para aquellas entidades respecto de las cuales tenga la consideracion de
medio propio personificado y servicio técnico en los términos previstos en la disposicién adicional
vigésimo cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y se
revisan los coeficientes para la actualizacion de los precios simples en actuaciones no sujetas a
impuestos.”

El resumen del presupuesto, que se encuentra desglosado en el proyecto de acondicionamiento,
es el siguiente:

DESCRIPCION IMPORTE

COSTES DIRECTOS TOTALES 268.477,67 €
7,5% COSTES INDIRECTOS 20.135,83 €
6,25% GASTOS GENERALES 18.038,34 €
TOTAL PRESUPUESTO EJECUCION MATERIAL 306.651,84 €

Sexto.- Régimen de pagos. El abono del importe del encargo se realizard mediante certificaciones
mensuales que comprenderan los trabajos realizados en dichos periodos.

Finalizada la actuacidn, en los plazos maximos estipulados se realizard su reconocimiento y
comprobacién por el responsable del encargo, extendiéndose el correspondiente documento de
conformidad. A continuacién de la recepciéon, procedera el abono del importe de las
certificaciones.

El abono del encargo, se ajustara, por lo demas, a lo establecido en el articulo 11 del RD 69/2019
que desarrolla el régimen juridico de la empresa TRAGSA vy su filial TRAGSATEC.

A efectos de codificacion DIR3, necesaria en el caso de presentacion de factura electronica, ésta
habra de contener, ademas de la informacién que identifique el servicio a que corresponde y la
empresa prestataria del mismo, tres campos con los siguientes codigos DIR:

TIPO CODIGO DESCRIPCION

OFICINA CONTABLE A03003824 | INTERVENCION GENERAL

ORGANO GESTOR A03028318 | CONSEJERIA DE CULTURA, POLITICA LLINGUISTICA Y
TURISMO

UNIDAD TRAMITADORA A03028943 SERVICIO DE RROMOCIC')N, DESARROLLO Y
SOSTENIBILIDAD TURISTICA

Séptimo.- El plazo de ejecucion de las actuaciones, conforme al proyecto presentado, es de 3
meses desde el inicio de las mismas, considerandose como fecha de formalizacion del presente
encargo el 10 de abril de 2023, y teniendo en cuenta que se dispone de un mes desde la
formalizacidon para el acta de comprobacion del replanteo y el inicio de los trabajos, la duracion del
presente encargo es de 4 meses.
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Octavo.- Seguimiento de la ejecucion del encargo. El érgano de contratacion designara una
Direcciéon Facultativa que ejercera las facultades del responsable del encargo conforme con lo
dispuesto en los articulos 237 a 246 de la LCSP.

El érgano de contratacion comunicard al contratista las personas que asumiran la Direccidn
Facultativa de las obras y la coordinacién en materia de seguridad y salud en su ejecucién.

El responsable del contrato sera la persona que ejerza la Direccidon Facultativa de la obra. Le
correspondera al responsable del contrato supervisar la ejecucién y adoptar las decisiones y
dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion
pactada en el contrato.

La Direccién Facultativa es la encargada de la supervision y control de la ejecucion de la obra y
podra adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la
correcta realizacién de la prestacion.

La unidad encargada del seguimiento y ejecucion ordinaria de este contrato a que se refiere el
articulo 62 de la LCSP es el Servicio de Promocion, Desarrollo y Sostenibilidad Turistica. A estos
efectos elevara al 6rgano de contratacidn las propuestas realizadas por la Direccion Facultativa
referidas al ejercicio de sus prerrogativas.

El responsable de la ejecucidén del encargo y sus colaboradores deberan ajustarse a su objeto y
contenido tal y como aparece definido en el Pliego de Prescripciones Técnicas, absteniéndose de
realizar durante la ejecucion de los servicios actos que puedan conducir al reconocimiento de una
situacion ilegal, con las consecuencias que se anudan a este reconocimiento.

Por parte de TRAGSA se designara un coordinador encargado, con las funciones referidas en el PPT.

Noveno.- Perfeccién del encargo. El encargo quedara perfeccionado con la resolucién de encargo
dictada por la Consejera de la Consejeria de Cultura, Politica Llinguistica y Turismo disponiendo el
gasto y ordenando la ejecucion del servicio a la Sociedad de Servicios del Principado de Asturias
TRAGSA

Décimo.- Subcontratacion. TRAGSA podra requerir en sus actuaciones obligatorias la colaboracion
de empresarios particulares en los términos de la LCSP.

El importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con terceros no
excederd del 50 por ciento de la cuantia del encargo. No se consideraran prestaciones parciales
aquellas que el medio propio adquiera a otras empresas cuando se trate de suministros o servicios
auxiliares o instrumentales que no constituyen una parte auténoma y diferenciable de la prestaciéon
principal, aunque sean parte del proceso necesario para producir dicha prestacion.

El importe de las obras, trabajos, proyectos, estudios y suministros realizados por TRAGSA se
determinara atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las actividades objeto
del encargo que se subcontraten con empresarios particulares.

Undécimo.- Previsiones derivadas de la financiacion del encargo con cargo al PRTR

Al presente encargo le resultan de aplicacion el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y
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para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia; la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por
la que se establece el procedimiento y formato de la informacidén a proporcionar por las Entidades
del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y
objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y cuantas normas de desarrollo se aprueben.

Especificamente, en el presente encargo deben tenerse en cuenta los principios de gestién
especificos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, relacionados en el articulo 2
de la Orden HFP/1030/2021:

e Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacion del
resultado.

e Etiquetado verde y etiquetado digital.

e Anadlisis de riesgo en relacidn con posibles impactos negativos significativos en el
medioambiente (Do no significant harm, DNSH), seguimiento y verificacion de resultado
sobre la evaluacion inicial.

e Refuerzo de mecanismos para la prevencidn, deteccién y correccién del fraude, la
corrupcién y los conflictos de interés.

e Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble financiacion.

e Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como adjudicatario de un contrato o
subcontratista.

e Comunicacién.

Asimismo, resulta de obligatoria aplicacion al presente encargo, el Plan de medidas antifraude de
la Administracion del Principado de Asturias y su Sector Publico, aprobado por Acuerdo de 22 de
diciembre de 2021 del Consejo de Gobierno (BOPA Numero 8 de 13 de enero de 2022)

Duodécimo. Hitos y objetivos. Para el presente encargo se establecen los siguientes Hitos y
Objetivos, estimando como fecha de inicio del encargo el 10 de abril, y que deberan ajustarse a la
fecha de inicio que finalmente resulte:

HITOS FECHA INSTRUMENTO DEVERIACAQON

Resolucion de disposicion de gasto

Formalizacion del encargo 19semestre 2023 .

y autorizacion del encargo
Inido de lostrabajos 1 mesdesde formalizaddn |Acta de comprobacion de replanteo
Finalizacién de lostrabajos 22 semestre 2023 Informe del 6rgano ejecutor

OBENVOS

Informe del 6rgano ejecutor

.. | .. ient e del Grge
Hecucion del proyecto de acondicionamiento 2 semestre 2003 o Certificacién final y Adta

de laSendadel Oso

recepdon obras

Décimotercero: Obligaciones de TRAGSA:
1. Derivadas del Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia
La empresa TRAGSA ha de comprometerse expresamente a dar cumplimiento a las exigencias de

informacién y control derivadas de la normativa aplicable a los fondos europeos del Plan de
Recuperacion, Transicion y Resiliencia y en concreto a:
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Dar publicidad en las actuaciones que desarrolle de que el encargo realizado por parte

Consejeria de Cultura, Politica Llinglistica y Turismo es financiado con cargo al “Plan de
Recuperacion, Transicion y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
NextGeneration EU” indicando los logos siguientes.

Presentar en un plazo de 30 dias desde la firma del encargo un Plan de Medidas
Antifraude en virtud del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia asi como de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Garantizar que el personal adscrito al encargo cumple con los requisitos de ausencia de

conflicto de intereses procediendo a la adopcién de las medidas oportunas en el caso de
ue existan.

Se establece la obligatoriedad en la_cumplimentacidon de la Declaraciéon de Ausencia de
Conflicto de Intereses (DACI) por todas las personas obligadas a ellos

De conformidad con el articulo 61.3 “Conflicto de intereses», del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo
de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de
interés personal.»

En este sentido, TRAGSA debera controlar que se procede a la abstencién del personal
que incurra en alguna de estas circunstancias:

e Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucidon
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o
tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

e Tener un vinculo matrimonial o situaciéon de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios
que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o
estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representaciéon o el mandato.

e Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

e Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

e Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos anos servicios profesionales
de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

e Cualquier otra situacion que pueda calificarse de conflicto de intereses de las
indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no
concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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Asimismo, se comprometeran a poner en conocimiento de la Consejeria de Cultura, Politica
Llinglistica y Turismo, sin dilacidn, cualquier situaciéon de conflicto de intereses o causa de
abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa, acarreara
las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de
aplicacién.

4. Facilitar, en su caso, en el plazo de un mes, la informacién sobre el subcontratista:

a) NIF del subcontratista.

b) Nombre o razén social.

c) Domicilio fiscal del subcontratista.

d) Aceptacion de la cesidon de datos entre las Administraciones Publicas implicadas para
dar cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacion y de
conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales .

e) Los subcontratistas acreditaran la inscripcion en el Censo de empresarios,
profesionales y retenedores de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria o en
el Censo equivalente de la Administracién Tributaria Foral, que debe reflejar la
actividad efectivamente desarrollada en la fecha de participacidon en el procedimiento
de licitacion.

f) Los subcontratistas aportaran la Declaraciéon de compromiso del cumplimiento de los
principios transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar a la ejecucién
del contrato, conforme al modelo de ANEXO VI DEL PLAN ANTIFRAUDE.

5. Someterse a cuantos controles y la cesidon de cuantos derechos y accesos sean
necesarios para que la Comisiéon Europea, la OLAF, el Tribunal de Cuentas, la Fiscalia
Europea y las autoridades nacionales puedan ejercer sus competencias.

6. Conservar los documentos justificativos y deméas documentacidén concerniente a la
financiacion en forma electrénico durante un periodo de 5 afios, sin perjuicio de la
necesidad de su entrega a la Consejeria de Cultura, Politica Llinglistica y Turismo

7. Someterse a controles y a facilitar la informacion necesaria a la Consejeria de Cultura,
Politica Llinglistica y Turismo a efectos de poder dar cumplimento a las exigencias
derivadas de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y de la Orden
HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato
de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico
y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucidn
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

Con el objeto de que por parte de ésta se pueda comprobar la evolucidon del gasto
realizado, el cumplimiento de H&O y la adecuacidn del plan a los objetivos de la linea de
inversion C14.I11 TRAGSA facilitara la informacion que le permita a aquélla el
cumplimiento de lo establecido en la Orden HFP/1030/2021 y de 29 de septiembre y en
las Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre.
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En particular TRAGSA presentara los siguientes informes justificativos:

i.- Informe de seguimiento mensual, entregado 5 dias habiles anteriores a finalizar el mes
natural. Contendra informacién sobre el avance de los indicadores asociados a H&O,
informacién de seguimiento econdmico, de etiquetado verde y digital y de respeto DNSH.

iv.- Informes de cumplimiento de H&O, una vez se marquen como finalizados por la
entidad local ejecutora. Deberan acompafiarse de la informacion que soporte su
contenido, y, en su caso, de los oportunos informes juridicos y de fiscalizacién, haciendo
mencion expresa de la opinidn y, en su caso, de las limitaciones al alcance que pudieran
existir dejando, asimismo, constancia de los antecedentes disponibles respecto a:

- La utilizacién de los importes cuantificados en los Informes de gestién para los
fines previstos

- La completitud, exactitud y fiabilidad de la informacion que obra sobre el
cumplimiento de los H&O

- Los sistemas de control establecidos y las garantias que ofrecen

Asimismo la TRAGSA se compromete a incluir los datos e informacion que sean
pertinentes sobre las actuaciones financiadas con fondos MRR, en los plazos que
correspondan, en el aplicativo que a tal efecto se establecerd por la administracion
competente.

8. Someterse a cuantas actuaciones puedan derivarse de la aplicacion del Plan de medidas
antifraude de la Administracion del Principado de Asturias y su Sector Publico, aprobado
por Acuerdo de 22 de diciembre de 2021 del Consejo de Gobierno (BOPA Numero 8 de 13
de enero de 2022).

9. TRAGSA adquiere la obligacion de adquisicién preferente de tecnologia europea en el
desarrollo del encargo, respetando, en todo caso, la normativa nacional e internacional en
materia de politica comercial.

2. Relativas al cumplimiento del principio «NO CAUSAR DANO SIGNIFICATIVO>» al
medioambiente (DNSH).

TRAGSA S.A. queda obligado al cumplimiento de las obligaciones asumidas por aplicacion del
principio de no causar un dafo significativo previsto en el articulo 19 del Reglamento del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

En caso de subcontratar parte de la actividad objeto de este contrato, el adjudicatario habra de
prever mecanismos para asegurar que los subcontratistas cumplan con el principio de «no causar
un perjuicio significativo al medio ambiente.

La ejecuciéon del presente contrato no podra implicar actividades que directa o indirectamente
ocasionen un perjuicio significativo al medio ambiente «principio DNSH», de acuerdo con el
articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio
de 2020 («Reglamento de Taxonomia»), relativo al establecimiento de un marco para facilitar las
inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088, ni las que no
garanticen el cumplimiento de la legislacién medioambiental nacional y comunitaria de aplicacién,
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dando cumplimiento a la Guia técnica (2021/C 58/01) sobre la aplicacion del principio de «no
causar un perjuicio significativo», ni las que no garanticen el cumplimiento de la legislacién
medioambiental nacional y comunitaria de aplicacién. En concreto, no podran ser subvencionadas
las actividades detalladas en los apartados a) a e) del articulo 8.3 de esta orden.

El cumplimiento del principio DNSH se acreditard por la empresa adjudicataria mediante
Declaracién Responsable relativa al cumplimiento de las normas medioambientales nacionales y
comunitarias, y sobre desarrollo sostenible, concretamente y atendiendo al contenido del PRTR,
que se han respetado los principios de economia circular y evitado impactos negativos
significativos en el medio ambiente (DNSH) en la ejecucién de las actuaciones llevadas a cabo en
el marco de dicho Plan.

Dicha Declaracion debera presentarse al inicio. Esta obligacion tiene el caracter de condicién
especial.

El cumplimiento de estas obligaciones deberd tenerse en cuenta en todas las actuaciones
derivadas de la obra que constituye el objeto de este contrato, tanto de preparacion como de
ejecucidn, y tanto por parte del contratista como de subcontratistas, en su caso.

Concretamente, las actividades se deben adecuar, en su caso, a las caracteristicas y condiciones
fijadas para la Medida de Modernizacion y rehabilitacion de infraestructuras turisticas Bienes de
Interés Cultural. Inversién 4: Actuaciones especiales en el ambito de la competitividad.
Submedida 3: Financiacion de Proyectos sostenibles de mantenimiento y rehabilitacion del
Patrimonio Histdrico con uso turistico, reflejadas en el Plan de Recuperacidon, Transformacion y
Resiliencia.

Destacando:

En particular, tal y como se establece en los apartados 3 y 8 del Componente 14 del PRTR para
las actuaciones que impliquen rehabilitacion, equipamientos, infraestructuras, etc., se tendran en
cuenta las siguientes condiciones especificas del DNSH:

— Para prevencion y el control de la contaminacién:

« Los componentes y materiales de construccion utilizados en la construccién no contendran
amianto ni sustancias muy preocupantes identificadas sobre la base de la lista de sustancias
sujetas a autorizacion que figura en el anexo XIV del Reglamento (CE) 1907/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo. Los componentes y materiales de construccion utilizados en la
construccién que puedan entrar en contacto con los usuarios emitirdn menos de 0,06 mg de
formaldehido por m3 de material o componente y menos de 0,001 mg de compuestos organicos
volatiles cancerigenos de categorias 1A y 1B por m3 de material o componente, previa prueba de
acuerdo con CEN/TS 16516 e ISO 16000-3 u otras condiciones de prueba estandarizadas y
métodos de determinacién comparables.

Ademas, se adoptaran medidas para reducir el ruido, el polvo y las emisiones contaminantes
durante

la fase de obra y se ejecutaran las actuaciones asociadas a esta medida siempre cumpliendo la
normativa de aplicacion vigente en cuanto la posible contaminacion de suelos y agua.»

— Para mitigacion del cambio climatico:

«En la rehabilitacién de edificios se tendrd en consideracion las directrices recogidas en la
Directiva (UE) 2018/844 relativa a la eficacia energética de los edificios de cara a que sean
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edificios de consumo de energia casi nulo, permitiendo reducir de forma significativa el consumo
de energia primaria no renovable.»

— Para adaptacion al cambio climatico:

«Las medidas de rehabilitacién permitirdn contribuir a la adaptaciéon de los edificios al cambio
climatico, adoptando las soluciones de adaptacion que sean posibles en el marco de las opciones
que permita la edificacidon existente y su proteccién en caso de que sean edificios protegidos,
como la utilizacion de cubiertas vegetales, toldos, zonas de sombreado...»

— Para transicién a una economia circular:

«(I) Al menos el 70 % (en peso) de los residuos de construcciéon y demolicion no peligrosos
(excluido el

material natural mencionado en la categoria 17 05 04 en la Lista europea de residuos establecida
por la Decision 2000/532/EC) generados, en las actuaciones previstas en esta inversion, sera
preparado para su reutilizacidn, reciclaje y recuperacién de otros materiales, incluidas las
operaciones de relleno utilizando residuos para sustituir otros materiales, de acuerdo con la
jerarquia de residuos y el Protocolo de gestién de residuos de construccién y demolicion de la UE.
(II) Los operadores limitaran la generacién de residuos en los procesos relacionados con la
construcciéon y demolicion, de conformidad con el Protocolo de gestion de residuos de
construccién y demolicion de la UE y teniendo en cuenta las mejores técnicas disponibles y
utilizando la demolicion selectiva para permitir la eliminacion y manipulacién segura de sustancias
peligrosas y facilitar la reutilizacién y reciclaje de alta calidad mediante la eliminacion selectiva de
materiales, utilizando los sistemas de clasificacién disponibles para residuos de construccion vy
demolicidén.

(III) Los disefios de los edificios y las técnicas de construccion apoyaran la circularidad en lo
referido a la norma ISO 20887 para evaluar la capacidad de desmontaje o adaptabilidad de los
edificios, como estos estan disefiados para ser mas eficientes en el uso de los recursos,
adaptables, flexibles y desmontables para permitir la reutilizacién y el reciclaje.»]

3. Se ajustan a la normativa medioambiental vigente que resulte de aplicacién.

4. No estan excluidas para su financiacion por el Plan conforme a la Guia técnica sobre la
aplicacién del principio de «no causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo
al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (2021/C 58/01), a la Propuesta de Decisién de
Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacién y
resiliencia de Espafia y a su correspondiente Anexo.

4.1. Construcciéon de refinerias de crudo, centrales térmicas de carbdn y proyectos que impliquen
la extraccion de petrdleo o gas natural, debido al perjuicio al objetivo de mitigacion del cambio
climatico.

4.2. Actividades relacionadas con los combustibles fosiles, incluida la utilizacion ulterior de los
mismos, excepto los proyectos relacionados con la generacion de electricidad y/o calor utilizando
gas natural, asi como con la infraestructura de transporte y distribucién conexa, que cumplan las
condiciones establecidas en el Anexo III de la Guia Técnica de la Comisién Europea.

4.3. Actividades y activos en el marco del régimen de comercio de derechos de emision

de la UE (RCDE) en relacion con las cuales se prevea que las emisiones de gases de efecto
invernadero que van a provocar no se situardn por debajo de los parametros de referencia
pertinentes. Cuando se prevea que las emisiones de gases de efecto invernadero provocadas por
la actividad subvencionada no van a ser significativamente inferiores a los parametros de
referencia, debera facilitarse una explicacién motivada al respecto.

4.4, Compensacion de los costes indirectos del RCDE.

4.5. Actividades relacionadas con vertederos de residuos e incineradoras, esta exclusién no se
aplica a las acciones en plantas dedicadas exclusivamente al tratamiento de residuos peligrosos
no reciclables, ni en las plantas existentes, cuando dichas acciones tengan por objeto aumentar la
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eficiencia energética, capturar los gases de escape para su almacenamiento o utilizacién, o
recuperar materiales de las cenizas de incineracion, siempre que tales acciones no conlleven un
aumento de la capacidad de tratamiento de residuos de las plantas o a una prolongacién de su
vida util; estos pormenores deberan justificarse documentalmente para cada planta.

4.6. Actividades relacionadas con plantas de tratamiento mecanico-bioldgico, esta exclusién no se
aplica a las acciones en plantas de tratamiento mecanico-bioldgico existentes, cuando dichas
acciones tengan por objeto aumentar su eficiencia energética o su reacondicionamiento para
operaciones de reciclaje de residuos separados, como el compostaje y la digestion anaerobia de
biorresiduos, siempre que tales acciones no conlleven un aumento de la capacidad de tratamiento
de residuos de las plantas o a una prolongacion de su vida Uutil; estos pormenores deberan
justificarse documentalmente para cada planta.

4.7. Actividades en las que la eliminacién a largo plazo de residuos pueda causar dafos al medio
ambiente.

Todas las actuaciones deberdn adecuarse a la etiqueta climatica 50 «Proteccién de la naturaleza y
la biodiversidad, patrimonio y recursos naturales, infraestructuras verdes y azules», conforme al
siguiente porcentaje de contribucion asociado en el PRTR son las siguientes:

TIPO DE ETIQUETA .
CLIMATICA DIGITAL SIN
ETIQUETA

PORCENTAJE 100% 40% 100%

AMBITO . DE | 35 73 TOTAL 24 50 TOTAL 11
INTERVENCION

PLAN REGIONAL
DE RUTAS DE 34,0% 34,0%
SENDERISMO Y
CICLOTURISMO

Es obligacion de la entidad ejecutora guardar la trazabilidad de cada una de las medidas, asi
como de disponer de un sistema que permita calcular y seguir los objetivos cuyo nivel de
consecucién tiene que reportar la Comunidad Auténoma.

Décimo cuarto.- Se unen al presente expediente el informe del Servicio de Promocion,
Desarrollo y Sostenibilidad Turistica y el Proyecto de acondicionamiento que ha de regir el
encargo, tanto en lo referente al pliego de condiciones, presupuesto y estudio de seguridad y
salud, como al resto de documentacién que incorpora.

Decimoquinto.- Por Resolucion de la Sra Consejera de Cultura, Politica Llinglistica y Turismo de
29 de marzo de corriente, se inicia el expediente para el encargo referido, ordenandose la
incorporacion al expediente de cuantos documentos sean legalmente exigibles y continuando los
tramites hasta la terminacién del mismo, se aprueba el pliego de prescripciones técnicas que ha
de regirlo y su presupuesto.

A los antecedentes descritos resultan de aplicaciéon los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Al presente expediente le son de aplicacion la disposicién adicional 242 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
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ordenamiento juridico espafiol la Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP); el Convenio de Colaboraciéon en
Materia de Actuaciones de su Competencia de la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias, con el Medio Propio Instrumental Empresa de Transformacién Agraria, S.A. (TRAGSA),
de 1 de Junio de 1998; el Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero, por el que se desarrolla el
régimen juridico de la Empresa de Transformacién Agraria, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) y de su
filial Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSATEC); la Ley 8/1991, de 30 de
julio, de organizacién de la Administracion del Principado de Asturias; la Ley 2/1995, de 13 de
marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias; y demas
normativa legalmente aplicable.

Segundo.- De conformidad con lo dispuesto en la citada disposicion adicional de la LCSP, la
Empresa de Transformacién Agraria S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA), y su filial Tecnologias y
Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P (TRAGSATEC) tienen por funcidén entre otras, la prestacion
de servicios esenciales en materia de desarrollo rural, conservaciéon del medio ambiente,
adaptaciéon y mantenimiento de aplicaciones informaticas, control sanitario animal, atencién a
emergencias, y otros ambitos conexos, con arreglo a lo establecido en esta disposicion.

En el apartado segundo se sefiala que TRAGSA vy su filial TRAGSATEC tendran la consideracién de
medios propios personificados y servicios técnicos de la Administracion General del Estado, de las
Comunidades Auténomas, y de las entidades del sector publico dependientes que tengan la
condicion de poderes adjudicadores, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el
punto 2° de la letra d) del apartado 2 del articulo 32, y en las letras a) y b) del apartado 4 del
mismo articulo y estaran obligadas a realizar, con caracter exclusivo, los trabajos que éstos les
encomienden en las materias sefialadas en los apartados 4 y 5. Las relaciones de TRAGSA vy su
filial TRAGSATEC con los poderes adjudicadores de los que son medios propios instrumentales y
servicos técnicos tienen naturaleza instrumental y no contractual, articuldndose a través de
encargos de los previstas en el articulo 32 de la LCSP, por lo que, a todos los efectos, son de
caracter interno, dependiente y subordinado. Finalmente, el apartado séptimo de la disposicién
citada precisa que “el importe de las obras, trabajos, proyectos, estudios y suministros realizados
por TRAGSA y por su filial TRAGSATEC se determinara aplicando a las unidades directamente
ejecutadas por el medio propio las tarifas correspondientes y, en la forma que
reglamentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio
para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios particulares. Dichas
tarifas se calculardn de manera que representen los costes reales de realizacion y su aplicacion a
las unidades producidas servird de justificante de la inversion o de los servicios realizados
directamente por el medio propio”.

Tercero.- Por Resolucion de 6 de abril de 2022, de la Subsecretaria, por la que se publica el
Acuerdo de la Comisién para la determinacién de tarifas de Tragsa, por el que se actualizan las
tarifas 2019 aplicables a las actuaciones a realizar por Tragsa y Tragsatec para aquellas entidades
respecto de las cuales tenga la consideracion de medio propio personificado y servicio técnico en
los términos previstos en la disposicién adicional vigésimo cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, y se revisan los coeficientes para la actualizacion de
los precios simples en actuaciones no sujetas a impuestos

Cuarto.- A la titular de la Consejeria, a tenor de lo dispuesto en el articulo 7 de la citada Ley del
principado de Asturias 8/1991, de 30 de julio, de organizaciéon de la Administracion del Principado
de Asturias, corresponde ejercer las competencias que, conforme a la estructura organica y
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funcional de aquélla, le fueren atribuidas por razén de la materia, salvo las expresamente
reservadas al Consejo de Gobierno.

A tenor de lo establecido en el articulo 8 de la Ley del Principado de Asturias 4/2021, de 1 de
diciembre, de Medidas Administrativas Urgentes, para la gestién de los créditos financiados con
fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y del React-EU, sin perjuicio de lo
establecido con caracter general en el apartado 1 del articulo 41 del TREPPA, correspondera al
Presidente del Principado de Asturias y a los Consejeros la autorizacién de gastos por importe no
superior a un millon de euros y la disposicion de los gastos dentro de los limites de las
consignaciones incluidas en la seccion del presupuesto correspondiente.

Quinto.- Respecto del marco normativo de aplicacion sobre el Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia, deben citarse:

- Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo de 14 de diciembre de 2020 por el que se
establece un instrumento de recuperacién de la Unién Europea para apoyar a la
recuperacion tras la crisis de la COVID-19

- Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

- Real Decreto - Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracidn Publica y para la ejecucién del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

- Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucidn presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

- Ley del Principado de Asturias 4/2021, de 1 de diciembre, de Medidas Administrativas
Urgentes.

Especificamente, en el presente encargo deben tenerse en cuenta, tanto por la administracion
como TRAGSA los principios de gestién especificos del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, relacionados en el articulo 2 de la Orden HFP/1030/2021:

e Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacion del
resultado.

e Etiquetado verde y etiquetado digital.

e Anadlisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos significativos en el
medioambiente (Do no significant harm, DNSH), seguimiento y verificacion de resultado
sobre la evaluacion inicial.

e Refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccidon y correccion del fraude, la
corrupcién y los conflictos de interés.

e Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevenciéon de la doble financiacién.

e Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como adjudicatario de un contrato o
subcontratista.

e Comunicacién.
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Asimismo, resulta de obligatoria aplicacion al presente encargo, el Plan de medidas antifraude de
la Administracion del Principado de Asturias y su Sector Publico, aprobado por Acuerdo de 22 de
diciembre de 2021 del Consejo de Gobierno (BOPA NUumero 8 de 13 de enero de 2022)

Sexto: Obligaciones derivadas del Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia. La empresa
TRAGSA ha de comprometerse expresamente a dar cumplimiento a las exigencias de informacion
y control derivadas de la normativa aplicable a los fondos europeos del Plan de Recuperacién,
Transicion y Resiliencia y en concreto a:

1) Dar publicidad en las actuaciones que desarrolle de que el encargo realizado por parte

2)

3)

Consejeria de Cultura, Politica Llinglistica y Turismo es financiado con cargo al “Plan de
Recuperaciéon, Transicion y Resiliencia - Financiado por la Uniéon Europea -
NextGeneration EU” indicando los logos siguientes.

Presentar en un plazo de 30 dias desde la firma del encargo un Plan de Medidas
Antifraude en virtud del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia asi como de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestidn del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
Garantizar que el personal adscrito al encargo cumple con los requisitos de ausencia de

conflicto de intereses procediendo a la adopcién de las medidas oportunas en el caso de
que existan.

Se establece la obligatoriedad en la_cumplimentacidon de la Declaraciéon de Ausencia de
Conflicto de Intereses (DACI) por todas las personas obligadas a ellos

De conformidad con el articulo 61.3 “Conflicto de intereses», del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo
de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de
interés personal.»

En este sentido, TRAGSA deberd controlar que se procede a la abstencién del personal
que incurra en alguna de estas circunstancias:

e Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucidon
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o
tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

e Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios
que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o
estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

e Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

e Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

e Tener relacidon de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales
de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

e Cualquier otra situacién que pueda calificarse de conflicto de intereses de las
indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no
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concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencidon del articulo 23.2 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Asimismo, se comprometerdn a poner en conocimiento de la Consejeria de Cultura,

Politica Llinglistica y Turismo, sin dilacion, cualquier situacidon de conflicto de intereses o

causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa,

acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la

normativa de aplicacion.

4) Facilitar, en el plazo de un mes, la informacidon sobre la relacidon de personal contratado
para la ejecucidon del presente encargo, incluyendo Nombre, apellidos, DNI y fecha de
nacimiento.

g) NIF del contratista o subcontratistas.

h) Nombre o razén social.

i) Domicilio fiscal del contratista y, en su caso, subcontratistas.

j) Aceptacion de la cesion de datos entre las Administraciones Publicas implicadas para
dar cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacion y de
conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales .

k) Los contratistas acreditaran la inscripcion en el Censo de empresarios, profesionales
y retenedores de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria o en el Censo
equivalente de la Administracion Tributaria Foral, que debe reflejar la actividad
efectivamente desarrollada en la fecha de participacién en el procedimiento de
licitacion.

) Los contratistas aportaran la Declaracion de compromiso del cumplimiento de los
principios transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar a la ejecucién
del contrato, conforme al modelo de ANEXO VI DEL PLAN ANTIFRAUDE.

5) Someterse a cuantos controles y la cesidon de cuantos derechos y accesos sean
necesarios para que la Comisién Europea, la OLAF, el Tribunal de Cuentas, la Fiscalia
Europea y las autoridades nacionales puedan ejercer sus competencias.

6) Conservar los documentos justificativos y deméas documentacidn concerniente a la
financiacion en forma electrénico durante un periodo de 5 afios, sin perjuicio de la
necesidad de su entrega a la Consejeria de Cultura, Politica Llinglistica y Turismo

7) Someterse a controles y a facilitar la informacién necesaria a la Consejeria de Cultura,
Politica Llinglistica y Turismo a efectos de poder dar cumplimento a las exigencias
derivadas de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia y de la Orden
HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato
de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico
y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Con el objeto de que por parte de ésta se pueda comprobar la evolucidon del gasto

realizado, el cumplimiento de H&O y la adecuacidn del plan a los objetivos de la linea de

inversion C14.I11 TRAGSA facilitara la informacién que le permita a aquélla el
cumplimiento de lo establecido en la Orden HFP/1030/2021 y de 29 de septiembre y en
las Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre.

En particular TRAGSA presentard los siguientes informes justificativos:
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i.- Informe de seguimiento mensual, entregado 5 dias habiles anteriores a finalizar el mes
natural. Contendré informacion sobre el avance de los indicadores asociados a H&O,
informacién de seguimiento econémico, de etiquetado verde y digital y de respeto DNSH.
ii.- Informes de cumplimiento de H&O, una vez se marquen como finalizados por la
entidad local ejecutora. Deberan acompafiarse de la informacidon que soporte su
contenido, y, en su caso, de los oportunos informes juridicos y de fiscalizacién, haciendo
mencion expresa de la opinidon y, en su caso, de las limitaciones al alcance que pudieran
existir dejando, asimismo, constancia de los antecedentes disponibles respecto a:
- La utilizacion de los importes cuantificados en los Informes de gestidon para los
fines previstos
- La completitud, exactitud y fiabilidad de la informacion que obra sobre el
cumplimiento de los H&O
- Los sistemas de control establecidos y las garantias que ofrecen
Asimismo la TRAGSA se compromete a incluir los datos e informacién que sean
pertinentes sobre las actuaciones financiadas con fondos MRR, en los plazos que
correspondan, en el aplicativo que a tal efecto se establecerd por la administracion
competente.

8) Someterse a cuantas actuaciones puedan derivarse de la aplicacion del Plan de medidas

antifraude de la Administracion del Principado de Asturias y su Sector Publico, aprobado
por Acuerdo de 22 de diciembre de 2021 del Consejo de Gobierno (BOPA Numero 8 de 13
de enero de 2022).

9) TRAGSA adquiere la obligacion de adquisicién preferente de tecnologia europea en el

desarrollo del encargo, respetando, en todo caso, la normativa nacional e internacional en
materia de politica comercial.

Séptimo: Obligaciones especificas relativas al cumplimiento del principio «<NO CAUSAR DANO
SIGNIFICATIVO» al medioambiente (DNSH).
En aplicacion del principio de «no causar dafio significativo» (principio «do no significant harm-
DNSH»), de acuerdo con lo previsto en el Plan de Recuperacion, y por el Reglamento (UE) n.°
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021:

a) Se respetara la normativa medioambiental aplicable, incluido el Reglamento (UE)

2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/2088, asi como la Guia Técnica de la Comisidn
Europea (2021/C 58/01) sobre la aplicacion de este principio de «no causar dano
significativo».

b) Se respetaran los procedimientos de evaluacion ambiental, cuando sean de aplicacién,

<)

conforme a la legislacion vigente, asi como otras evaluaciones de repercusiones que
pudieran resultar de aplicacion en virtud de la legislacién medioambiental.
Se deberd aportar justificacion del cumplimiento del principio DNSH mediante una
evaluacién favorable de adecuacion al principio de DNSH, o en su caso, una declaracion
responsable del cumplimiento del mismo.
En todo caso, siguiendo lo dispuesto en la Decisién de Ejecuciéon del Consejo, a fin de
garantizar que las medidas contenidas en el PSTD se ajustan a la Guia técnica sobre la
aplicacién del principio de DNSH, los criterios de subvencionabilidad incluidos en el pliego
de condiciones para las préoximas convocatorias de proyectos excluiran las actividades que
se enumeran a continuacion:

i Las actividades relacionadas con los combustibles fosiles, incluida la utilizacion

ulterior de los mismos;

Estado

Original Pagina Pagina 24 de 27

Cédigo Seguro de Verificacién (CSV) 14614205330060656513

Direccién electrénica de validacién del CSV https://consultaCVS.asturias.es/ ||I||I|| |||I | |||| | ""I"" ||| ||I| |I| I||




GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE CULTURA, POLITICA LLINGUISTICA Y TURISMO

Financiado por
s Plan de Recuperacion, GORIERND DEL
la Union Europea W Transformacién y Reslliencia PRINCIPADO DE ASTURIAS

NextGenerationEU

ii. Las actividades en el marco del régimen de comercio de derechos de emisién de la
UE (RCDE) en relacién con las cuales se prevea que las emisiones de gases de
efecto invernadero que van a provocar no se situardn por debajo de los
parametros de referencia pertinentes;

iii. Las actividades relacionadas con vertederos de residuos, incineradoras y plantas
de tratamiento mecanico-bioldgico;

iv. Las actividades en las que la eliminacion a largo plazo de residuos pueda causar
dafios al medio ambiente. El pliego de condiciones exigira ademas que solo
puedan seleccionarse aquellas actividades que cumplan la legislacion
medioambiental nacional y de la UE pertinente.

d) En los procedimientos de licitacion que se sigan, se incluird en los PCAP al menos, una
condicién especial de ejecucién relacionada con la innovacion, de tipo medioambiental o
de tipo social.

Asimismo, deberan constar como obligaciones esenciales el cumplimiento del principio
DNSH, sus condiciones especificas y las condiciones del etiquetado, en su caso.
En las actuaciones que impliquen rehabilitacién, equipamientos e infraestructuras, se deberdn
tener en cuenta las siguientes condiciones especificas del DNSH:

e Para prevencion y el control de la contaminacion: realizar una evaluaciéon de impacto
ambiental de cada una de las inversiones de la medida de acuerdo con la Directiva de la
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) y la normativa nacional de evaluacion de impacto
ambiental, y se identificaran e incluirdn en el disefio de cada proyecto todas las medidas
de mitigacion necesarias para la prevenciéon y el control de la contaminacién del suelo y
del agua.

e Los componentes y materiales de construccion utilizados en la construccién no contendran
amianto ni sustancias muy preocupantes identificadas sobre la base de la lista de
sustancias sujetas a autorizacion que figura en el anexo XIV del Reglamento (CE)
1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo.

e Los componentes y materiales de construccion utilizados en la construccion que puedan
entrar en contacto con los usuarios emitirdn menos de 0,06 mg de formaldehido por m3
de material o componente y menos de 0,001 mg de compuestos organicos volatiles
cancerigenos de categorias 1A y 1B por m3 de material o componente, previa prueba de
acuerdo con CEN/TS 16516 e ISO 16000-3 u otras condiciones de prueba estandarizadas
y métodos de determinacion comparables. Ademas, se adoptardn medidas para reducir el
ruido, el polvo y las emisiones contaminantes durante la fase de obra y se ejecutaran las
actuaciones asociadas a esta medida siempre cumpliendo la normativa de aplicacion
vigente en cuanto la posible contaminacion de suelos y agua.

e Para la prevencidon y el control de la contaminacion y proteccion y restauracion de la
biodiversidad y los ecosistemas: Cuando las actuaciones de rehabilitacidon tengan lugar en
areas sensibles a la biodiversidad (incluida la red Natura 2000 de areas protegidas, sitios
del Patrimonio Mundial de la UNESCO vy &reas clave para la biodiversidad, asi como otras
areas protegidas) o en areas préximas, se requerird el cumplimiento de los articulos 6 (3)
y 12 de la Directiva de habitats y el articulo 5 de la Directiva de aves. Ademas, cuando
sea preceptivo, se llevara a cabo una EIA de acuerdo con la Directiva EIA.

e Para mitigacién del cambio climatico: En la rehabilitacién de edificios se tendra en
consideracion las directrices recogidas en la Directiva (UE) 2018/844 relativa a la eficacia
energética de los edificios de cara a que sean edificios de consumo de energia casi nulo,
permitiendo reducir de forma significativa el consumo de energia primaria no renovable.

e Para adaptacion al cambio climatico: Las medidas de rehabilitacidon permitirdn contribuir a
la adaptacién de los edificios al cambio climatico, adoptando las soluciones de adaptacién
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que sean posibles en el marco de las opciones que permita la edificacion existente y su
proteccién en caso de que sean edificios protegidos, como la utilizacion de cubiertas
vegetales, toldos, zonas de sombreado, etc.

e Para transicion a una economia circular:

1. Al menos el 70 % (en peso) de los residuos de construccion y demolicion no
peligrosos (excluido el material natural mencionado en la categoria 17 05 04 en la
Lista europea de residuos establecida por la Decision 2000/532 / EC) generados,
en las actuaciones previstas en esta inversion, sera preparado para su
reutilizaciéon, reciclaje y recuperacién de otros materiales, incluidas las
operaciones de relleno utilizando residuos para sustituir otros materiales, de
acuerdo con la jerarquia de residuos y el Protocolo de gestidon de residuos de
construccion y demolicion de la UE.

2. Los operadores limitaran la generacion de residuos en los procesos relacionados
con la construccién y demolicién, de conformidad con el Protocolo de gestion de
residuos de construccién y demolicion de la UE y teniendo en cuenta las mejores
técnicas disponibles y utilizando la demolicidon selectiva para permitir la
eliminacion y manipulacion segura de sustancias peligrosas y facilitar Ia
reutilizaciéon y reciclaje de alta calidad mediante la eliminacion selectiva de
materiales, utilizando los sistemas de clasificacion disponibles para residuos de
construccién y demolicién.

3. Los disefios de los edificios y las técnicas de construccion apoyaran la circularidad
en lo referido a la norma ISO 20887 para evaluar la capacidad de desmontaje o
adaptabilidad de los edificios, como estos estan disefiados para ser mas eficientes
en el uso de los recursos, adaptables, flexibles y desmontables para permitir la
reutilizacién y el reciclaje.

Es obligacién de la entidad ejecutora guardar la trazabilidad de cada una de las medidas, asi
como de disponer de un sistema que permita calcular y seguir los objetivos cuyo nivel de
consecucién tiene que reportar la Comunidad Auténoma.

Octavo: El pliego de condiciones y el resto de documentos incluidos en el proyecto de
acondicionamiento, que se adjunta al presente expediente, servird como base para su ejecucion.

La Administracidn se reserva, en todos los casos, las funciones facultativas propias, en relacién con
la direccion del proyecto, en cuanto a su amplitud, contenidos y objetivos; a otros puntos en los que
sea necesario incidir; y a la toma de decisiones respecto de las alternativas presentadas por el
representante de la empresa encomendada.

Las condiciones del encargo podran ser objeto de modificacion, con caracter excepcional, ante la
aparicién de circunstancias que alteren o dificulten el desarrollo del proyecto, o que afecten a la
forma y plazos de ejecucién, siempre que no dafien derechos de tercero.

Vistos los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho que resultan de aplicacion,

RESUELVO
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GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE CULTURA, POLITICA LLINGUISTICA Y TURISMO

Financiado por
B Plan de Recuperacién, GORIERNO DEL
la Unién Europea W Transformacién y Reslliencia PRINCIPADO DE ASTURIAS

NextGenerationEU

Primero.- Encargar a la Empresa de Transformacion Agraria S.A., S.M.E., M.P, (TRAGSA), en su
condicion de medio propio, la ejecucién de las actuaciones de mantenimiento y mejora incluidas en
el proyecto de acondicionamiento de la Senda del Oso, dentro del Plan Regional de Rutas de
Senderismo y Cicloturismo del Plan territorial de Sostenibilidad Turistica del Principado de Asturias
2021 (“PLAN DE TRANSFORMACION, RECUPERACION Y RESILIENCIA- FINANCIADO POR LA UNION
EUROPEA - NEXT GENERATION EU”, de acuerdo con el pliego de prescripciones y el presupuesto
aprobados por Resolucion de 29 de marzo del corriente, por un plazo de 4 meses desde la fecha de
notificacion del encargo.

Segundo.- Autorizar y disponer un gasto para la financiacién de dicho encargo a favor de la
Empresa de Transformacién Agraria S.A., S.M.E., M.P, (TRAGSA), por un importe total de
TRESCIENTOS SEIS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN EUROS CON OCHENTA Y CUATRO
CENTIMOS (306.651,84 €) a financiar con cargo a la aplicacion presupuestaria
18.02.751A.631.005 MRR.CST. Infraestructuras y bienes uso general (PEP 2022/000612).

Tercero.- Ordenar la publicacion en el perfil del contratante el documento de formalizacién del
encargo.

Este acto pone fin a la via administrativa y contra el mismo cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Asturias, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de su notificacion, sin
perjuicio de la posibilidad de previa interposicion del recurso potestativo de reposiciéon ante el
mismo érgano que dictd el acto en el plazo de un mes contado desde el dia siguiente al de su
notificacion, no pudiendo simultanearse ambos recursos, conforme a lo establecido en el articulo
28 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de
Administracion, y en el articulo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y sin perjuicio de que los interesados
puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.

Documento firmado electronicamente por:

BERTA PINAN SUAREZ

La Consejera de Cultura, Politica Llinguistica y
Turismo

Principado de Asturias a 3 de abril de 2023 11:38:02
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