Gobierno del Principado de Asturias
CONSEJERIA DE CULTURA, POLITICA LLINGUISTICA Y DEPORTE

Numero de resolucion:
PA/6093/2026/1381
Fecha 13 de mayo de 2026

Expte. CONP/2025/9224.

RESOLUCION por la que se autoriza el
levantamiento de la suspension del encargo
efectuado al medio propio TRAGSA, para la ejecucion
de la FASE 1IA: DESESTACIONALIZACION Y
RECONSTRUCCION DE LA ESTACION INVERNAL Y DE
MONTANA DE VALGRANDE-PAJARES COMO MOTOR
ECONOMICO DEL VALLE DE LENA, susceptible de ser
cofinanciada por el Fondo de Transicién Justa de la
Unién Europea

RESOLUCION

En relacién con el expediente de contratacion citado en el encabezamiento, resultan los
siguientes:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El 20 de diciembre de 2022 la Comision Europea aprobé el Plan Territorial de
Transicién Justa y el Programa de Transicidon Justa de Espafia 2021-2027, a gestionar por las
Comunidades Auténomas. El Fondo de Transicidn Justa Europeo cuenta con un presupuesto
global de 17.500 millones de euros para el periodo 2021-2027, de los que a Espafia han
correspondido 868,7 millones de euros, de los cuales 263 millones corresponden al Principado
de Asturias.

Segundo.- El Fondo de Transicion Justa es un instrumento financiero en el ambito de la politica
de cohesién de la Unién Europea, cuyo objetivo es prestar apoyo a territorios que se enfrentan
a retos socioecondmicos graves derivados del proceso de transicion a la neutralidad climatica,
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como la descarbonizaciéon y abandono de la mineria de carbdn, dada su dependencia de
combustibles fésiles, aplicando el Pacto Verde Europeo para lograr una Unién climaticamente
neutra de aqui a 2050.

Tercero.- Mediante Decisién de (C(2025)3823 final, de 10 de junio de 2025, se modificé el
Programa del Fondo de Transicidn Justa de Espafia 2021-2027, de forma que se incluydé un
nuevo tipo de accién dentro de la subprioridad AST 5, en la que encajaria el proyecto que nos
ocupa: Proyectos destinados a la valorizacidn turistico-cultural del patrimonio minero-industrial de
la regidn y de reactivacién y fomento del turismo sostenible y de naturaleza, apoyando iniciativas
para la adecuacion de explotaciones mineras, centrales térmicas o instalaciones asociadas, para su
aprovechamiento para nuevos usos bajo criterios de la Nueva Bauhaus Europea, en aquellos
territorios mds afectados por el cierre de la actividad minera y generacién térmica, alejados de los
polos industriales de la regién, con marcado cardcter rural, en muchos casos en reto demogrdfico,
con pocas posibilidades alternativas de reactivacion y situados en zonas de especial proteccion
medioambiental.

Una vez concluida la Fase | del proyecto de desestacionalizacién en la EIMVP, resulta necesario
completar el proceso con la Fase Il del proyecto, para permitir que las distintas empresas
concesionarias de la estacién (alquiler, escuela y servicios de alojamiento y restauracién)
puedan generar sus diferentes servicios tanto en invierno como en verano. Es por ello que el
Servicio de Planificacién y Promocién del Deporte propone el encargo a la Empresa de
Transformacion Agraria S.A., S.M.E. (TRAGSA) con NIF A-28476208, para la ejecucion de las
actuaciones de la FASE IIA: DESESTACIONALIZACION Y RECONSTRUCCION DE LA ESTACION
INVERNAL Y DE MONTANA DE VALGRANDE-PAJARES COMO MOTOR ECONOMICO DEL VALLE DE
LENA, susceptibles de ser cofinanciadas por el Fondo de Transicion Justa de la Union Europea.

Cuarto.- El encargo englobaria las siguientes actuaciones:

a) Redaccion del proyecto de desestacionalizacion (fase [IA).
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b) Puesta en valor del medio natural y mejora de espacios de uso publico mediante
trabajos de mantenimiento del area recreativa existente y renaturalizacion (aporte de
tierra vegetal e hidrosiembra) del telecabina inferior de la Estacién.

¢) Mejora de accesibilidad en el telecabina: ejecuciéon de accesos mediante senda en
pavimento accesible, y compatible con el uso de la estacién en invierno; habilitacion de
plazas de aparcamiento accesibles y ordenacién de las vias de acceso y salida mediante
sefializacion vertical y horizontal.

d) Circuito de esqui de fondo y raquetas: disefio y ejecucién de un circuito de esqui de
fondo, compatible con el uso de raquetas y que en verano hara a su vez de pequefio
recorrido apto para todos los publicos en la zona superior de la estacion, ofreciendo
amplias vistas panoramicas a la Reserva de la Biosfera de Ubiflas - La Mesa y la
Montafia de Leon.

e) Redaccién proyecto constructivo de un bikepark, mediante un analisis por
especialistas en la materia.

Quinto.- El presente encargo es susceptible de ser cofinanciado por el Fondo de Transicidon
Justa a una tasa maxima del 70%. El FT)J se dirige a facilitar ayudas a proyectos de
infraestructuras ambientales, sociales y digitales en municipios de zonas afectadas por la
transicién energética, sin que se hayan solicitado otros Fondos.

Sexto .- En la documentacion que obra en el expediente se detallan las necesidades a satisfacer
y la justificacion de acudir a la figura del encargo a medio propio por parte de la Consejeria de
Cultura, Politica Llinglistica y Deporte.

Por lo que respecta a las necesidades a satisfacer, una vez concluida la Fase | del proyecto de
desestacionalizacion en la EIMVP, que consistié en la instalacion y puesta en marcha del nuevo
telecabina Cuitu Negru, que ha multiplicado de forma exponencial los usuarios del complejo
lenense y reactivado la economia de la zona, resulta necesario completar el proceso dando
inicio a la Fase IlA del proyecto, para permitir que las distintas empresas concesionarias de la
estacion (alquiler, escuela y servicios de alojamiento y restauracién) puedan prestar sus
diferentes servicios tanto en invierno como en verano. Esta Fase Il también permitira la entrada
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de nuevas empresas, con nuevos servicios y actividades para alcanzar una mayor
diversificacion turistica y econdmica del entorno, fortaleciendo asi la desestacionalizacion.

Esta Fase IIA se entiende por tanto como un proceso global e integrador, ya que va a marcar los
procesos y actividades que van a consolidar la desestacionalizacion comenzada ya con la Fase |,
y a su vez va a permitir el uso diferenciado de la instalacién, rompiendo la forma clasica de
entender una instalacion de invierno de montafia. Las nuevas actividades generadas van a
tener como principios rectores la sostenibilidad y el respeto al medio ambiente (tanto en las
156 hectareas propias de la estaciéon, como en la Reserva de la Biosfera que la rodea). Ademas,
parte de ellas tienen como objetivo primario la accesibilidad plena para los distintos grupos con
discapacidades fisicas (la ruta de los miradores) y una interrelacion entre municipios mineros
de distintas Comunidades Auténomas.

En cuanto a la eleccion de la figura del encargo a medio propio, se justifica por razones de
eficacia y eficiencia, ya que la instalacion donde se llevara a cabo el proyecto esta situada en
una zona de alta montafia, elevada, con condiciones climaticas a menudo adversas, alejada de
la poblacién y con un acceso dificil. Esta ubicacién presenta por tanto una serie de retos
logisticos, como el aumento de los costes y las dificultades de transporte de materiales debido
a la distancia y las condiciones del terreno.

TRAGSA, al ser una empresa con amplia experiencia en trabajos en zonas rurales, apartadas y
de dificil acceso, es capaz de afrontar este tipo de actuaciones minimizando los impactos en los
plazos y los costes. Otra razén clave para la eleccion de TRAGSA es que cuenta con amplios
medios materiales para realizar actuaciones en ubicaciones como la de la EIMVP, asi como con
un equipo de profesionales altamente cualificados y especializados en proyectos en espacios
rurales y dificiles. Este personal tiene el conocimiento y la formacién necesarios para gestionar
las particularidades de los trabajos que nos ocupan, desde la logistica hasta la implementacion
técnica, garantizando que el proyecto se ejecute con altos estandares de calidad y dentro de los
plazos establecidos. Ademas, su experiencia en este tipo de proyectos les permite prever y
mitigar posibles complicaciones antes de que se conviertan en problemas, lo cual también
ayuda a reducir los tiempos de ejecucion.
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La Consejeria de Cultura, Politica Llinguistica y Deporte no dispone de los medios personales y
materiales necesarios para llevar a cabo las actuaciones que se encargan a TRAGSA, y que se
concretan de forma pormenorizada en la documentacién técnica que obra en el expediente.

Es por todo ello que se considera necesario y mas eficiente acudir a la figura del encargo a
medio propio para la ejecucion de los trabajos, siendo destinataria del encargo la Empresa de
Transformacién Agraria S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA).

Séptimo.- Por Resolucién de la Consejeria de Cultura, Politica Llinguistica y Deporte de 25 de
septiembre de 2025 se inicia la tramitacion del expediente del encargo y se aprueba el
presupuesto del mismo, por un importe total de DOSCIENTOS DIECISIETE MIL QUINIENTOS
CUARENTA EUROS CON TREINTA Y DOS CENTIMOS (217.540,32€) no sujeto a IVA, conforme a
las tarifas de 2025 aprobadas para TRAGSA y TRAGSATEC por Resolucion de 24 de abril de 2025,
de la Subsecretaria del Ministerio de Hacienda (BOE n° 103, de 29 de abril de 2025). El plazo
estimado de duracién de los trabajos sera de tres meses.

Octavo.- Por Resolucion de 30 de septiembre de 2025 se aprueba el pliego de prescripciones
técnicas rector del encargo de referencia.

Noveno.- Por Resolucién de 30 de septiembre de 2025 de la Consejera de Cultura, Politica
Llinguistica y Deporte se encarga a la Empresa de Transformacién Agraria S.A., S.M.E. (TRAGSA)
con NIF A- 28476208, la ejecucion, en su condicién de medio propio personificado y servicio
técnico de la Administracién del Principado de Asturias, de la FASE IIA: DESESTACIONALIZACION
Y RECONSTRUCCION DE LA ESTACION INVERNAL Y DE MONTANA DE VALGRANDE-PAJARES
COMO MOTOR ECONOMICO DEL VALLE DE LENA, susceptible de ser cofinanciado por el Fondo
de Transicion Justa de la Union Europea, con un plazo de ejecucién de TRES (3) MESES, a partir
del 1 de octubre de 2025. Asimismo, se autoriza y dispone un gasto en favor de la Empresa de
Transformacion Agraria S.A., S.M.E. (TRAGSA) con NIF A-28476208, por importe de DOSCIENTOS
DIECISIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA EUROS CON TREINTA Y DOS CENTIMOS (217.540,32¢€).
Dicho importe no esta sujeto a IVA, y se financiara con cargo a la aplicacién 21.03.457C.621020
de los Presupuestos Generales del Principado de Asturias, siendo susceptible de ser
cofinanciado por el Fondo de Transicion Justa de la Unién Europea.
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Décimo.- Por Resolucién de 7 de noviembre de 2025 de la Direccidon General de Actividad Fisica
y Deporte (dictada por delegacién seglin Resolucion de 15 de abril de 2024, de la Consejeria de
Cultura, Politica Llinguistica y Deporte -BOPA n° 82, de 26-1V-2024-) se aprueba el proyecto de la
FASE 1IA: DESESTACIONALIZACION Y RECONSTRUCCION DE LA ESTACION INVERNAL Y DE
MONTANA DE VALGRANDE-PAJARES COMO MOTOR ECONOMICO DEL VALLE DE LENA,
elaborado por la Empresa de Transformacién Agraria S.A., S.M.E. (TRAGSA).

Undécimo.- El 21 de noviembre de 2025 se extiende acta de comprobacion del replanteo, y se
inician los trabajos.

Duodécimo.- El 29 de diciembre de 2025 se recibe en el Servicio de Contrataciéon encargo del
Servicio de Planificacién y Promocion del Deporte n® 787532. El mismo incluye un escrito
firmado por el Director de la Estacién Invernal y de Montafia Valgrande-Pajares, el Director de
obra y el representante de TRAGSA, solicitando la suspension del encargo de referencia por las
siguientes razones:

En la zona objeto de las obras situadas en el paraje de Cuitu Negru actualmente existen
condiciones meteoroldgicas adversas, con nevadas permanentes, que condicionan la
realizacién de los trabajos pendientes y en la zona baja de la estacion las condiciones no son
mucho mejores y es de esperar que estas condiciones se mantengan ya hasta el final de la
temporada de esqui. En la zona baja queda pendiente fundamentalmente la realizacién del
relleno de tierra vegetal y la revegetacion que en caso de ejecutarlos ahora podrian ser
afectados por la nieve y la escorrentia de las aguas.

En consecuencia, por Resolucion de 29 de diciembre de 2025 se autoriza la suspension de la
ejecucion del encargo, hasta que las condiciones meteorolégicas que motivan la suspension
hayan desaparecido.

Esta Resolucion es, a su vez, objeto de rectificacion de error material por Resolucién de 27 de
enero de 2026.

Decimotercero.- Por Resolucién de 30 de diciembre de 2025 se reajustan las anualidades del
encargo, minorando en CIENTO TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS ONCE EUROS CON SESENTA'Y
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CUATRO CENTIMOS (132.611,64 €) la anualidad 2025, e incrementando el mismo importe en la

anualidad 2026, en los siguientes términos:

. Importe de | Propuesta de | Anualidades
Ejercicio L .. . .
adjudicacion reajuste reajustadas
2025 217.540,32€ | -132.611,64 € | 84.928,68 €
2026 0,00 € +132.611,64€ | 132.611,64 €
TOTAL 217.540,32€ 217.540,32€

Decimocuarto.- El 12 de mayo de 2026 se recibe en el Servicio de Contratacion encargo SITE n°
868078, acompafado de informe-propuesta de la Directora Deportiva de la EIMVP, solicitando
gue se autorice el levantamiento de la suspension y la reanudacién de los trabajos, al haber
mejorado las condiciones climatoldgicas en la Estacién, lo que permite continuar la obra.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con el articulo 37 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13
de marzo, de Régimen Juridico de la Administracién, los titulares de las Consejerias, dentro de
sus respectivas competencias, son los érganos de contratacién de la Administracion del
Principado de Asturias.

Por su parte, el Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero, por el que se desarrolla el régimen
juridico de la Empresa de Transformacion Agraria, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) y de su filial
Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSATEC), sefiala en su articulo 3 que las
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Comunidades Auténomas podran conferir encargos a TRAGSA o a su filial TRAGSATEC sobre los
trabajos y actividades que, encontrandose dentro del marco funcional de los apartados 1, 4y 5
de la disposicién adicional vigésima cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (LCSP) y del objeto social de las mismas, precisen para el ejercicio de sus
competencias y funciones, asi como los que resulten complementarios o accesorios.

En cuanto al Decreto 25/2024, de 15 de marzo, por el que se establece la estructura organica
basica de la Consejeria de Cultura, Politica Llingtiistica y Deporte, atribuye a dicha Consejeria las
competencias en materia de deportes.

Por todo ello, y de conformidad con la normativa citada, la titular de la Consejeria de Cultura,
Politica Llingtistica y Deporte es competente para dictar esta Resolucion.

Segundo.- El articulo 32 LCSP sefiala en su apartado 1 que los poderes adjudicadores podran
organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias de los contratos de obras,
suministros, servicios, concesién de obras y concesién de servicios, a cambio de una
compensacioén tarifaria, valiéndose de otra persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho
publico o de derecho privado, previo encargo a esta, con sujecion a lo dispuesto en ese articulo,
siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificaciéon juridica de medio
propio personificado respecto de ellos. El encargo que cumpla dichos requisitos no tendra la
consideracion de contrato.

Tercero.- Segun la disposicion adicional vigésima cuarta de la LCSP, TRAGSA y su filial
TRAGSATEC tendran la consideracion de medios propios personificados y servicios técnicos de
las Comunidades Autbnomas, y estaran obligadas a realizar, con caracter exclusivo, los trabajos
gue estos les encomienden en las materias sefialadas en los apartados 4 y 5 de dicha
disposicion adicional. Las relaciones de TRAGSA y su filial TRAGSATEC con los poderes
adjudicadores de los que son medios propios instrumentales y servicios técnicos tienen
naturaleza instrumental y no contractual, articulandose a través de encargos de los previstos en
el articulo 32 LCSP, por lo que, a todos los efectos, son de caracter interno, dependiente y
subordinado. La comunicacion efectuada por uno de estos poderes adjudicadores encargando
una actuacion a alguna de las sociedades del grupo supondra la orden para iniciarla.
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Cuarto.- El articulo 190 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP) atribuye al érgano de contratacién la prerrogativa de suspender la ejecucion de los
contratos. Por su parte, el articulo 208 LCSP establece en su apartado 1 que, si la
Administracién acordase la suspension del contrato se extendera un acta, de oficio o a solicitud
del contratista, en la que se consignaran las circunstancias que la han motivado y la situacién
de hecho en la ejecucién de aquel.

Asimismo el articulo 103 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP),
establece lo siguiente: el acta de suspensién sera firmada por un representante del 6rgano de
contratacién y el contratista y debera levantarse en el plazo maximo de dos dias habiles,
contados desde el dia siguiente a aquel en el que se acuerde la suspension.

Si bien los encargos estan excluidos de la aplicacién de la LCSP, es posible aplicarles, por
analogia, la figura de la suspension.

Vistos los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho que resultan de aplicacién,

RESUELVO

Unico.- Autorizar el levantamiento de la suspensién del encargo efectuado a la empresa
Tecnologias y Servicios Agrarios S.A, S.M.E., M.P (TRAGSATEC), con NIF A-79365821, para la
ejecucion la FASE IIA: DESESTACIONALIZACION Y RECONSTRUCCION DE LA ESTACION INVERNAL Y DE
MONTANA DE VALGRANDE-PAJARES COMO MOTOR ECONOMICO DEL VALLE DE LENA, susceptible de
ser cofinanciada por el Fondo de Transicion Justa de la Unién Europea, al haber desaparecido
las condiciones meteoroloégicas que la motivaban. La fecha de efectos comenzara a computar
desde el dia siguiente a la firma del acta de reanudacion de los trabajos.

Esta resolucién pone fin a la via administrativa y contra el mismo cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
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de Justicia de Asturias, en el plazo de DOS (2) MESES contados desde el dia siguiente al de su
notificacién, sin perjuicio de la posibilidad de previa interposicién del recurso potestativo de
reposicion ante el mismo 6rgano que dicté el acto en el plazo de UN (1) MES contado desde el
dia siguiente al de su notificacién, no pudiendo simultanearse ambos recursos, conforme a lo
establecido en el articulo 28 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre
Régimen Juridico de Administracién, y en el articulo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y sin perjuicio de que
los interesados puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.

Documento firmado electréonicamente por
ANA VANESSA GUTIERREZ GONZALEZ
La Consejera de Cultura, Politica
Llinglistica y Deporte

Principado de Asturias a 13 de mayo de
2026 11:09:41
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