Gobierno del Principado de Asturias

CONSEJERIA DE FOMENTO, COOPERACION LOCAL Y
PREVENCION DE INCENDIOS

Financiado por anms
la Unién Europea Plan e Receperackin, + Principado de
NextGenerationEU W Transtormacion y Reslliencla i@ Asturias

Numero de resolucion:
PA/289/2024/6002
Fecha 17 de octubre de 2024

Expte. CONP/2024/6351

RESOLUCION por la que se encarga a la Empresa
Publica Sociedad de Servicios del Principado de
Asturias, S.A. M.P (SERPA) la realizacion del servicio
de “COORDINACION DE SEGURIDAD Y SALUD DE LAS
OBRAS DE CONSERVACION Y RESTAURACION DEL
PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL DE LAS
RESERVAS DE LA BIOSFERA DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS", se autoriza y dispone el gasto necesario
para su financiacion y se nombra responsable del
encargo, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia Financiado por la Union
Europea Next GenerationEU.

RESOLUCION

En relacién con el expediente de contratacién citado en el encabezamiento, resultan los
siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Por el Servicio de Gestién del Medio Natural de la Direccion General de
Custodia del Territorio e Interior, se formula propuesta para efectuar encargo a la Empresa
Pdblica Sociedad de Servicios del Principado de Asturias S.A. M.P. (SERPA) de la
“COORDINACION DE SEGURIDAD Y SALUD DE LAS OBRAS DE CONSERVACION Y RESTAURACION
DEL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DEL PRINCIPADO
DE ASTURIAS” en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia Financiado por
la Unién Europea Next GenerationEU, con un plazo de ejecucién de DOCE (12) meses, desde la
fecha de ordenacion del encargo.

La satisfaccion de esta necesidad se vincula al cumplimento de lo dispuesto en la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales (BOE n° 269, de 10/11/1995),
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con especial referencia a los articulos 24, sobre coordinacién de actividades empresariales y 42,
sobre responsabilidades y su compatibilidad, asi como en la Ley 54/2003, de 12 de diciembre,
de reforma del marco normativo de la prevencion de riesgos laborales (BOE n° 298, de
13/12/2003) y en el RD 171/2004, de 30 de enero (BOE n° 27, de 31/01/2004), que desarrolla el
citado articulo 24 de la Ley 31/1995.

Se dara cumplimiento al correspondiente Documento de Seguridad y Salud, de acuerdo
con el Real Decreto 1389/1997, de 5 de septiembre, por el que se aprueban las disposiciones
minimas de seguridad y salud en las actividades mineras (BOE n°® 240, de 7 de octubre) y con la
ITC 02.1.01 del Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera (RGNBSM)
aprobado por el Real Decreto (RD) 863/1985, de 2 de abril, (BOE num. 140, de 12/06/1985).

Segundo.- El objeto del presente encargo a la Sociedad de Servicios del Principado de
Asturias S.A. (SERPA) M.P., es la ejecucion de la coordinacién de seguridad y salud a realizar con
motivo de las obras de mejora del estado de conservacion de habitats y adecuacién de las
instalaciones e infraestructuras asociadas a la gestion del patrimonio natural en las Reservas de
la Biosfera de Asturias.

Dichas obras tienen como objeto el mantenimiento de habitats dentro de las reservas
de la biosfera del Principado de Asturias. La proteccion de los ecosistemas y el patrimonio
natural ligado a las reservas es una fuente de riqueza ambiental y social que permite que las
comunidades que se integran dentro de estos espacios tengan un desarrollo sostenible.

Para la proteccion de la conservacion de los recursos genéticos, especies, ecosistemas y
paisajes el presente proyecto contempla actuaciones de proteccion de los habitats y prevencion
frente a desastres que mermen su estado actual de conservacion.

Para el desarrollo y el crecimiento econémico y humano sostenible desde los puntos de
vista sociocultural y ecolégico el presente proyecto contempla actuaciones orientadas a la
mejora de las infraestructuras, la accesibilidad y la puesta en valor del patrimonio natural y
cultural existente en la red asturiana de reservas de la biosfera.

Con el objetivo de aumentar la seguridad y orientacion de los visitantes y senderistas,
evitar el deterioro del medio natural con mejoras, reparaciones, mantenimientos y contribuir al

desarrollo sostenible se hace necesaria esta inversion.

Este encargo encaja con el objeto social de SERPA, definido en la Ley 7/2022, de 24 de
junio, que en su articulo 3 especifica lo siguiente:

“Articulo 3. Objeto social.
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La "Sociedad de Servicios del Principado de Asturias, Sociedad Anénima", tendrd como objeto
las actividades que tengan relacion con las siguientes materias:

a) Realizacién de actuaciones, obras de construccion e infraestructura, trabajos y prestacion
de servicios de desarrollo rural, de interés agrario, de acuicultura y pesca maritima, de interés
medioambiental, turistico, docente, cultural y deportivo.

b) Labores de consultoria, estudio y asistencia técnica en las materias relacionadas en el
apartado anterior.”

El proyecto estd incluido dentro de la linea del Plan de Recuperacién, Transformaciéon y
Resiliencia PRTR, C4. 12, “Conservacion de la biodiversidad terrestre y marina” y aporta una
contribucién a los objetivos climaticos y medioambientales del 40% y del 100%
respectivamente, segun el anexo VI del Reglamento 2021/241, de 12 de febrero.

Dado que va a contribuir a la mejora medioambiental, esta incluido dentro del objeto
Social de Serpa, en concreto en lo relativo a los apartados a) y b) del articulo 3 de la Ley 7/2022,
de 24 de junio.

Tercero.- Por Resoluciéon de 16 de septiembre de 2024 se inicia el expediente y se
aprueban el Pliego de Prescripciones Técnicas y el Presupuesto para efectuar el citado encargo.

Cuarto.- Con fecha 10 de octubre de 2024 tiene entrada en el Servicio de Contratacién
de la Consejeria de Fomento, Cooperacién Local y Prevencién de Incendios un informe
complementario a la propuesta formulada en su dia por la Direccién General de Custodia del
Territorio e Interior en el siguiente sentido:

“..Considerando la nota de devolucién de la Intervencion Delegada sobre el expediente
CONP/2024/6348, “Mejora del estado de conservacién de habitats y adecuacion de las instalaciones e
infraestructuras asociadas a la gestion del patrimonio natural en las Reservas de la Biosfera de
Asturias. C4.12.MRR", emitida el 9 de octubre de 2024, en la que se indica lo siguiente:

Seglin el programa de trabajo del proyecto y la fecha de emisién de este informe, es
imposible cumplir con el programa de trabajo actual. Se debe aprobar un nuevo programa y/o
reajustar las anualidades para adecuarse al mismo.

En relacién con la ejecucién de la obra, que incluye la coordinacién de Seguridad y Salud
(expediente CONP/2024/6351), se propone realizar un reajuste de las anualidades del encargo de la
siguiente manera:
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ANO 2024: 4.345,31 €
ANO 2025: 21.726,57 €
Total: 26.071,88 €”

Quinto.- El presupuesto del presente encargo asciende a VEINTISEIS MIL SETENTA'Y UN
euros con OCHENTA Y OCHO céntimos (26.071,88 €) con la siguiente distribucién de
anualidades: (4.345,31 € para el afo 2024 y 21.726,57 para 2025) en el marco del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia Financiado por la Union Europea Next GenerationEU,
dentro del Componente C4: Conservacion y restauracion de ecosistemas marinos y terrestres y su
biodiversidad; ambito de inversion 12 “conservacion de la biodiversidad terrestre y marina”;
correspondiente al area de Politica (palanca) Il, Infraestructuras y ecosistemas resilientes, del Plan
Nacional de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, con cargo a la aplicacién presupuestaria
18.05.443A.631.002, ficha de financiacién afectada 2021/F/000108 MRR-CSMA Reservas de la
Biosfera, y codigo de proyecto PEP 2024/000873 de los Presupuestos Generales del Principado de
Asturias.

Sexto.- El plazo maximo de ejecucion de los referidos trabajos serd de DOCE (12) MESES
desde la fecha de ordenacién del encargo hasta su finalizacion prevista que en todo caso no
superara el 31 de diciembre de 2025.

Séptimo.- Por tratarse de una actuacion incluida en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, habra de someterse a las Directrices que rigen la tramitacién y
gestién de proyectos financiados por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR). En
este sentido seran de obligado cumplimiento por SERPA durante la ejecucion del encargo los
principios de gestion especificos del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
relacionados en el articulo 2 de la Orden HFP/1030/2021:

e Concepto de Hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacién del
resultado:

“Todas las actuaciones objeto de financiacidon deberdn haberse iniciado a partir del 1 de
enero de 2021, siendo obligatorio que se encuentren ejecutadas, por los destinatarios finales en mds
de un 30% de la inversidn prevista a 31 de diciembre de 2024."

Concluiran a mas tardar el 30 de junio de 2026.

De manera general, la fecha de finalizacién de las actuaciones debe permitir la completa
remisién de la informacién y pruebas documentales requeridas para su inclusion dentro del
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PRTR asi como para la remisién e incorporacién completa de la documentacién necesaria para
verificar y acreditar el cumplimiento de los objetivos, considerando por tanto el periodo
necesario para asegurar la capacidad para llevar a cabo la justificacién y la acreditacion por el
6rgano competente del cumplimiento del hito u objetivo.

e Etiquetado verdey etiquetado digital:

La contribucién del Componente 4 a la transicion ecologica se eleva al 40% y la
aportacién de esta inversion se desglosa de la siguiente forma:

Contribuciéon Contribucién  a

I s Eti
nversion tiqueta a clima medio ambiente
Consdeer\llzoon 50: Nature and biodiversity
car | biodiversidad protection, natural heritage and 40% 100%

resources, green and blue

terrestre .
y infrastructure

marina

En consecuencia, dentro de las actuaciones objeto de encargos se contemplan
actuaciones en materia de conservacién y gestiéon de la biodiversidad y de los recursos
naturales. Asi, las submedidas propuestas dan cumplimiento a la etiqueta 050 “Proteccién de la
naturaleza y la biodiversidad, patrimonio y recursos naturales, infraestructuras verdes y
azules”.

Por su parte, en lo que respecta a la transicion digital la contribucion de este
componente se eleva al 8,4%, principalmente derivado de actuaciones de la inversién 1.

e Andlisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos significativos en el
medioambiente (do not significant harm, DNSH), seguimiento y verificacién de resultado
sobre la evaluacion inicial.

El proyecto esta redactado garantizando el cumplimiento del principio DNSH (do no
significant harm). Ademas, se adjunta en el expediente del encargo una evaluacién DNSH de la
actuacion de acuerdo con lo recogido en el articulo 8.1 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre y el Anexo Il del Acuerdo de 2 de junio de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que
se aprueba la actualizacion de las Directrices para la tramitacion y gestion de actuaciones
financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

El encargo debe ejecutarse garantizando el cumplimiento del principio DNSH (do no
significant harm).
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e Refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de interés:

El encargo esta sujeto al Plan de medidas antifraude de la Administracion del Principado
de Asturias y su Sector Publico, aprobado el 22 de diciembre de 2021 (BOPA 13/01/2022) y
actualizado de 2 de junio de 2023, del Consejo de Gobierno, y se incluye en el expediente de
contratacién las declaraciones responsables del érgano ejecutor y del medio propio relativas a
la aceptacién de la cesién de datos entre las administraciones publicas implicadas para dar
cumplimiento a lo previsto en la normativa europea de aplicacién y de conformidad con la Ley
organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los
derechos digitales, de acuerdo con lo recogido en el articulo 8.1 de la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR, cumplimentando el
Anexo VI del Acuerdo de 2 de junio de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la
actualizacién del Plan de Medidas Antifraude de la Administracion del Principado de Asturias y
su Sector Publico

En este marco SERPA (y sus posibles contratistas) tienen la obligacion de declarar su
compromiso de adopcion de las medidas necesarias en materia de prevencion del fraude, la
corrupcién y los conflictos de interés a través de la declaracion de compromiso del
cumplimiento de los principios transversales establecidos en el PRTR.

Este plan de Medidas Antifraude contempla en su articulo 2.4 diversos canales de
denuncia:

2.4. Canales de denuncia.

2.4.1. Canal propio. Con caracter general se prevé la habilitacion en el Portal de
Transparencia de la Administracion del Principado de Asturias de un canal electrénico
denominado «Canal de Lucha contra la corrupcién» cuya gestion correspondera a la Oficina de
Buen Gobierno y Lucha contra la Corrupcion.

De forma inmediata y al objeto de atender posibles denuncias relativas a la gestién de
los fondos europeos se habilita una direccion de correo electrénico en la Inspeccion General de
Servicios del Principado de Asturias, abierto al conjunto de agentes y ciudadania en general. Las
comunicaciones recibidas en este buzén electrénico dependiendo de su tipologia (consulta,
queja, reclamacion administrativa...) seran trasladadas a la instancia competente para su
posterior tratamiento.

El buzén habilitado al efecto es: INFOFRAUDEASTURIAS@asturias.org
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El canal cumplira los siguientes requisitos:

Garantizar la confidencialidad de la identidad del denunciante, asi como, de cualquier
tercero mencionado en la denuncia.

Generar un acuse de recibo a favor del denunciante en un plazo inferior a siete dias
desde la recepcion de la denuncia.

Dar respuesta al denunciante en un plazo inferior a los tres meses desde el acuse de
recibo.

Dotar al personal de informacién clara y facilmente accesible sobre los procedimientos
de denuncia.

Adicionalmente, el canal de denuncia se configurara para permitir la denuncia por

escrito o verbal, ésta Ultima puede incluir la via telefénica u otros sistemas de mensajeria de
voz, o por medio de una reunién presencial, previa solicitud del denunciante.

La denuncia debera tener el siguiente contenido, con el objetivo de facilitar el analisis

de los hechos denunciados:

v
v

v
v

Exposicion clara y detallada de los hechos.

Identificacion del Organo o entidad afectada y/o del proceso administrativo en el que se
hayan producido los hechos.

Nombre y datos de contacto del denunciante para facilitar el analisis y seguimiento de
la denuncia.

Identificacion de las personas involucradas.

Momento en el que ocurrié o ha estado ocurriendo el hecho denunciado.

2.4.2. Canal SNCA. Si se desea poner en conocimiento del Servicio Nacional de

Coordinacion Antifraude hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en
relacion con proyectos u operaciones financiados con cargo a los Fondos Europeos, se puede
utilizar el canal habilitado al efecto por el citado Servicio, y al que se puede acceder a través del

siguiente enlace - http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

2.4.3. Ademas de lo anterior, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea

de Lucha contra el Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o corrupciéon que afecten a los
intereses financieros de la Unién Europea.

=+

Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

Por carta a: Comisiéon Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica.

Por correo electronico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu.

Por medio de las lineas de teléfono gratuito: http://ec.europa.eu/anti-fraud los canales
de denuncia previstos en el Plan de medidas antifraude del Principado de Asturias.
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En cumplimiento del Plan, todos los intervinientes en el procedimiento cumplimentaran
la declaraciobn de ausencia de conflicto de intereses (DACI), de acuerdo con el modelo
establecido en el (Anexo IIIC.1.d).i.B de la Orden HFP/1030/2021) y modelo contenido en el
Anexo VIII del Plan de Medidas Antifraude del Principado de Asturias, dejando constancia en el
expediente.

Sera de aplicacién a la subcontratacion lo dispuesto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflictos de interés en los procedimientos
que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

e Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble financiacion.
¢ Identificacion del perceptor final de los fondos:

El adjudicatario del encargo estard obligado a aportar la informacion prevista en el
articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021en relacién con el medio propio y subcontratistas. Obra
en el expediente autorizacién de la cesién y el tratamiento de datos. Adicionalmente el
adjudicatario del encargo estara obligado a aportar la informacién prevista en el articulo 10 de
la Orden HFP/1031/2021.

e Comunicacién:

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, se deberan cumplir con los compromisos en materia de comunicacion. Al
financiarse el encargo con fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el
medio propio debera asumir las obligaciones relativas a la publicidad que se deriven de las
instrucciones especificas que se emitan por la autoridad competente en este asunto del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y le sean trasladadas por el 6rgano que encarga.

El encargo estara sujeto a controles de la Comisién Europea, la Oficina de Lucha
Antifraude, el tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea. Estos érganos tendran
derecho al acceso a la informacion sobre el encargo. El medio propio debe trasladar esta
obligacion a sus posibles subcontratistas.

El adjudicatario del encargo estara obligado a la conservacion de la documentacién, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 132 del Reglamento Financiero [UE 2018/1046 de 18 de
julio de 2018] resultando en 5 afios desde la fecha de pago, como norma general, o 3 afios en
importes inferiores o iguales a 60.000 €. El medio propio debe trasladar esta obligacién a sus
posibles subcontratistas.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Establece el articulo 55 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por
el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacidon de la Administracidon Publica y
para la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que “Para la aplicacion
de los fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia los poderes
adjudicadores y las entidades contratantes podrdn organizarse ejecutando de manera directa
prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesién de obra y concesion
de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de un medio propio en aplicacion
de lo establecido en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, previo encargo a éste, con
sujecion a lo dispuesto en los articulos 32 y 33 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, o al articulo 25
del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Unién Europea en el dmbito de la
contratacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de
pensiones; del dmbito tributario y de litigios fiscales, seguin proceda, no siendo exigible en estos casos
la autorizacién del Consejo de Ministros previa a la suscripcién de un encargo prevista en el articulo
32.6.c) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.”

Tales encargos no tendran la consideracién de contrato.

Segundo.- Por Ley del Principado de Asturias 7/2002, de 24 de junio, se autoriza la
creacion de la empresa publica Sociedad de Servicios del Principado de Asturias, S.A., M.P.
(SERPA) como medio propio instrumental y servicio técnico de la Administracion del Principado
de Asturias y de las entidades locales del Principado de Asturias que suscriban los
correspondientes convenios, que estara obligada a ejecutar los trabajos y prestar los servicios
gue se le encarguen por dichas administraciones.

SERPA, como medio propio de la Administracién es la entidad adecuada para la
prestacion de este encargo, ya que, entre las funciones a desarrollar por SERPA, conforme
dispone el articulo 3 de la citada Ley del Principado de Asturias 7/2002, de 24 de junio, la
Sociedad tendra como obijeto, las actividades que tengan relaciéon con las siguientes materias:

a) Realizacién de actuaciones, obras de construccion e infraestructura, trabajos y prestacion
de servicios de desarrollo rural, de interés agrario, de acuicultura y pesca maritima, de interés

medioambiental, turistico, docente, cultural y deportivo.

b) Labores de consultoria, estudio y asistencia técnica en las materias relacionadas en el
apartado anterior.”
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Asi mismo, de conformidad con la propuesta del Servicio Gestor, la eficiencia de acudir al
encargo se justifica en el siguiente sentido:

“La circunstancia especial de que las actuaciones que se realizan en las Reservas de la
Biosfera de Asturias (Espacios Naturales Protegidos), justifica, entre otros aspectos, la necesidad de
acudir para su ejecucién a un medio propio de la Administracién, con amplia experiencia en obras
de naturaleza similar en el Principado de Asturias y en todo el Estado de los que el medio propio
SERPA posee un amplio elenco de actuaciones ejecutadas con total satisfaccion y acreditando altos
niveles de calidad en la ejecucién...”

“..Valoradas distintas alternativas, se considera, en este caso, la opcién del encargo a SERPA como la
mds ventajosa atendiendo a las siguientes consideraciones:

...En lo referente al ahorro del gasto publico de la administracién, acreditar que un encargo no tiene
un coste superior a un contrato con el mismo objeto, resulta complejo puesto que no se pueden
comparar actuaciones idénticas desarrolladas cada una por una via. Aparte de la gran dificultad
técnica de acreditar tal extremo, la exclusiva comparacion entre el precio de adjudicacion del
contrato frente al presupuesto del encargo, resulta inadecuado para evaluar las ventajas de
diferentes medios de provisidn. Por otra parte, el contraste de precios exige disponer de un cierto
numero de contratos o encargos cuyo objeto sea idéntico, extremo que también resulta muy
complejo.

No obstante, cabria comparar las siguientes magnitudes:
. Presupuesto del encargo elaborado en base a las tarifas aprobadas.

. Presupuesto del contrato elaborado en base a precios de mercado, al que se aplicaria una
reduccion del porcentaje medio de baja que se produce en licitaciones realizadas por procedimiento
abierto. Ademads, seria imprescindible incorporar el coste medio de las reclamaciones estimadas en
via administrativa o contenciosa, que se producen en los contratos y no en los encargos.

. El importe a satisfacer no estd sujeto a la aplicacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido, en
virtud de consulta vinculante realizada a la Direccidn General de Tributos.

En resumen, la justificacién de las ventajas del encargo frente a otros procedimientos de
aprovisionamiento alternativos en términos de eficacia, eficiencia y economia, exigiria indicadores
obtenidos con métodos que garanticen un elevado rigor técnico, lo que supondria la elaboracion
previa de estudios que analizaran los costes de provision mediante encargos frente a los
correspondientes a la licitacion publica, incluidos indicadores y externalidades de dificil valoracion
en términos monetarios tales como:

. El trabajo del personal de la Administracion dedicado a la preparacién y desarrollo de la
licitacién, asi como a la direccién de los trabajos, la tramitacién de la resolucién de incidencias, la
certificacion, los pagos y la liquidacién.
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. Las externalidades positivas y negativas producidas en todo el proceso de ejecucion de la

contraprestacion, entre otras las derivadas del retraso en su conclusién, consecuencia de la diferente
duracion de los procedimientos de adjudicacion.

. El precio de adjudicacidn del contrato frente al presupuesto del encargo.
. Otros costes producidos en el proceso de ejecucion de la prestacion.

Las estimaciones asi realizadas supondrian una aproximacién al “coste del ciclo de vida”,
metodologia cuya aplicacién estd comenzando a implantar la Comisién Europea como tnica manera
técnicamente solvente de aproximarse con rigor a la determinacién de la forma de provision mds
ventajosa para la Administracion.

o] Resulta necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la necesidad de
disponer de los bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico

El encargo que se propone exige unos niveles de profesionalidad muy elevados, y exige una completa
confianza por parte de la Administracion en que esa profesionalidad serd el principal principio que
guiard la ejecucion de los trabajos. En este sentido, la empresa SERPA S.A. empresa viene
desarrollando este tipo de trabajos desde hace varios afios, acreditando un alto nivel de calidad.
SERPA tiene probada experiencia en trabajos como el aqui propuesto y otros similares.

Esta confianza es bdsica en un encargo de esta naturaleza, ya que se trata de un trabajo en el que el
criterio de calidad es dificilmente tangible, por lo que acudir a un sistema de contratacion ajeno al
encargo supondria asumir un riesgo muy elevado, ya que una reduccion en el nivel de calidad en la
ejecucion sélo podria ponerse en evidencia con el paso del tiempo, con consecuencias ya
irreparables.

Por otro lado, para los trabajos que se pretenden encargar, hay que tener en cuenta que no existe un
mercado al que acudir, dada su alta especificidad y a su estrecha relacion con necesidades
unicamente de la Administracion...”

No obstante lo anteriormente dispuesto, en la Resolucién n° 120/2019 del TACRC se concluye
que la justificacion de la mayor eficiencia del encargo frente a la contratacion publica aparece
referida al momento de la creacién del medio propio , sin que resulte exigible que se acredite en
cada encargo singular que se confiera, concluyéndose que “hay que atribuir una mera eficacia
explicativa a las manifestaciones que , al efecto, se efecttian en la resolucién de formalizacién del
encargo” En este mismo sentido las diferentes resoluciones n° 116/2019, y n° 696/2022 DEL TACRC.

Tercero.- El presente encargo se llevara a cabo conforme a lo dispuesto en el Decreto
50/2004, de 3 de junio, sobre régimen juridico econémico y administrativo de la empresa
publica Sociedad de Servicios del Principado de Asturias, S.A. M.P. (SERPA).
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Ademas le seran de aplicacion el Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo de 14 de
diciembre de 2020 por el que se establece un Instrumento de Recuperacién de la Unién
Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis de la COVID-19; el Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR); el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administraciéon Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia; la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia; la Orden HFP/1031/2021, de
29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la informacién a
proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién presupuestaria y contable de
las medidas de los componentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia; la Ley
del Principado de Asturias 4/2021, de 1 de diciembre, de Medidas Administrativas Urgentes; la
Orden HFP/55/2023, de 24 de enero relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia. Igualmente se impone la obligacién de cumplimiento de las medidas contenidas en
el Plan de medidas antifraude de la Administracién del Principado de Asturias y su sector
Publico aprobado por Acuerdo de 22 de diciembre de 2021 (Actualizado por Acuerdo de 2 de
junio de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la actualizacién del Plan de
medidas antifraude de la Administracion del Principado de Asturias y su Sector Publico) y
demas normativa legalmente aplicable.

Cuarto.- Las tarifas generales aplicables a los encargos a efectuar a SERPA durante el
periodo 2022-2024, y que resultan de aplicacion al presente encargo, fueron aprobadas
mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 13 de enero de 2022 y no estan sujetas a
la aplicacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA).

Quinto.- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley del Principado de
Asturias 8/1991, de 30 de julio de Organizacién de la Administracién, los Consejeros ejercen la
titularidad de las Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias,
correspondiéndoles respecto de las mismas, llevar a cabo las competencias que conforme a la
estructura organica y funcional de aquella les fuere atribuidas por razén de la materia, salvo las
expresamente reservadas al Presidente o al Consejo de Gobierno.

Sexto.- A tenor de lo establecido en el articulo 41 del Texto Refundido del Régimen
Econdmico y Presupuestario del Principado de Asturias y en el articulo 7.1 de la Ley 4/2023, de 29
de diciembre, de Presupuestos Generales para 2024 corresponde a los Consejeros, la autorizacién
de gastos propios de los servicios a su cargo, por importe no superior a 500.000,00 €, sin perjuicio
de las normas especiales que rijan la autorizacién de gastos financiados con fondos del

Estado del documento Original Pagina 12 de 14

Direccion electronica de validacion CSV https://consultaCVS.asturias.es

=+

Cadigo Seguro de Verificacion (CSV)

15250363747735026610 LA IR




Gobierno del Principado de Asturias

CONSEJERIA DE FOMENTO, COOPERACION LOCAL Y
PREVENCION DE INCENDIOS

Financiado por Y D
la Unién Europea Plom ce Recuperacién, + Principado de
NextGenerationEU W Transformacién y Resillencia 1 Astu rias

Mecanismo para la Recuperacién y la Resiliencia (MRR) y de la ayuda a la Recuperacion para la
Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-EU). En este sentido, de conformidad con el articulo 8
de la Ley 4/2021, de 1 de diciembre, de medidas Administrativas Urgentes del Principado de
Asturias, para la gestion de los créditos financiados con fondos del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia y del React-EU, correspondera a los Consejeros la autorizacion de gastos por importe
no superior a un millén de euros y la disposicién de los gastos dentro de los limites de las
consignaciones incluidas en la seccién del presupuesto correspondiente. Por su parte,
corresponde al Consejo de Gobierno la autorizacién de gastos por importe superior a un millén
de euros con las excepciones previstas en el referido articulo 41.

Séptimo.- De conformidad con lo establecido en el articulo 17.2 de la Ley del Principado
de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracién del Principado
de Asturias, en relaciéon con el articulo 10 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, los titulares de las Consejerias podran avocar para si las
competencias delegadas cuando circunstancias de indole técnica, econémica, social, juridica o
territorial lo hagan conveniente.

Vistos los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho que resultan de aplicacién,

RESUELVO

Primero.- Encargar a la Empresa Publica Sociedad de Servicios del Principado de
Asturias, S.A, M.P. con NIF A-74061177, la realizacién de la “COORDINACION DE SEGURIDAD Y
SALUD DE LAS OBRAS DE CONSERVACION Y RESTAURACION DEL PATRIMONIO NATURAL Y
CULTURAL DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS” en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia Financiado por la Unién Europea Next
GenerationEU con un plazo de ejecucion de DOCE (12) meses, desde la fecha de ordenacién del
encargo hasta su finalizaciéon prevista, que en todo caso no superara el 31 de diciembre de
2025.

Segundo.- Autorizar y disponer un gasto de VEINTISEIS MIL SETENTA Y UN euros con
OCHENTA Y OCHO céntimos (26.071,88 €) con la siguiente distribucion de anualidades:
(4.345,31 € para el afio 2024 y 21.726,57 para 2025), dentro del Componente C4: Conservacion y
restauracién de ecosistemas marinos y terrestres y su biodiversidad; ambito de inversion I2
“conservacion de la biodiversidad terrestre y marina”; correspondiente al drea de Politica
(palanca) I, Infraestructuras y ecosistemas resilientes, del Plan Nacional de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, con cargo a la aplicacion presupuestaria 18.05.443A.631.002, ficha
de financiacion afectada 2021/F/000108 MRR-CSMA Reservas de la Biosfera, y cédigo de
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proyecto PEP 2024/000873 de los Presupuestos Generales del Principado de Asturias, a favor
de la Empresa Publica Sociedad de Servicios del Principado de Asturias, S.A. M.P (SERPA) con
NIF A-74061177, en calidad de Servicio Técnico de la Administracion, para la realizacién del
servicio de “COORDINACION DE SEGURIDAD Y SALUD DE LAS OBRAS DE CONSERVACION Y
RESTAURACION DEL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA
DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS" en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia Financiado por la Unidén Europea Next GenerationEU.

Tercero.- Avocar la competencia delegada que el Director General de Custodia del
Territorio e Interior ostenta por delegacion, en virtud de la Resolucién de 25 de junio de 2024,
de la Consejeria de Fomento, Cooperacion Local y Prevencion de Incendios, por la que se
delegan competencias del titular de la Consejeria, asi como la firma de resoluciones y actos
administrativos, y se establece el régimen de suplencia de los titulares de sus érganos
centrales, resuelvo Sexto apartado c) parrafo sexto (BOPA nim. 130 de 4-VII-2024).

Cuarto.- Nombrar como Responsable del encargo a Silvia Solis Gonzalez, quien
actualmente ocupa el cargo de Técnico Responsable con titulacién de Ingeniero Agricola, dentro
de la Direccion General de Custodia del Territorio e Interior, Servicio de Gestion del Medio
Natural.

Este acto pone fin a la via administrativa y contra el mismo cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Asturias, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de su
notificacién, sin perjuicio de la posibilidad de previa interposicién del recurso potestativo de
reposicidon ante el mismo 6rgano que dictd el acto en el plazo de un mes contado desde el dia
siguiente al de su notificacion, no pudiendo simultanearse ambos recursos, conforme a lo
establecido en el articulo 28 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre
Régimen Juridico de Administracién, y en el articulo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y sin perjuicio de que
los interesados puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.
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